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Introducere

Prezenta lucrare reprezintd un Ghid practico-metodic Th care sub aspect complex sunt expuse
particularitatile organizarii managementului financiar si contabilitatii in organizatiile
necomerciale (ONG).

Ghidul este elaborat in baza actelor legislative si normative ce reglementeaza activitatea,
contabilitatea si fiscalitatea ONG-urilor, conform situatiei din 1 ianuarie 2013. Lucrarea nu
substituie actele normative sus-mentionate, si constituie un suport metodic in care se explica
prevederile actelor specificate si modul de aplicare a acestora in practica.

La utilizarea Ghidului trebuie luate In considerare eventualele modificari ale actelor legislative
si normative. In acest scop, se recomandi a fi consultata ultima versiune a acestor acte care
este plasata pe
site-urile Parlamentului — www.parlament.md, Guvernului — www.gov.md, Ministerului
Finantelor — www.minfin.md, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat — www.fisc.md.

Materialele Ghidului sunt prezentate sub forma de raspunsuri la intrebari, exemple si explicatii,
aferente situatiilor si faptelor economice specifice ONG-urilor.

Ghidul consta din 12 capitole, 38 anexe si glosar.

In capitolul 1, intitulat “Organizarea managementului financiar in organizatiile
necomerciale”, sunt expuse particularitatile organizarii managementului financiar, relatia
dintre acesta si contabilitate, precum si structura politicii financiare a ONG-urilor.

In capitolul 2, intitulat “Sistemul de control intern”, sunt prezentate cerintele fata de sistemul
de control intern, procedurile, tehnicile si documentele aferente acestui sistem.

Capitolul 3, intitulat “Documente primare justificative”, contine recomandiri privind
cerintele aferente intocmirii, utilizarii, corectarii si pastrarii documentelor primare ale ONG-
urilor. De asemenea, este expusd procedura de primire-predare a documentelor in cazul
eliberarii din functie a contabilului.

Tn capitolul 4, intitulat “Bugetarea”, sunt analizate functiile procesului de bugetare, tipurile de
bugete, modul de elaborare a bugetelor si de control al executarii acestora.

Capitolul 5, intitulat “Rapoartele organizatiei necomerciale”, contine caracteristica si tipul
rapoartelor care trebuie sa fie intocmite de catre ONG-uri, modul de semnare si de prezentare a
acestor rapoarte.

n capitolul 6, intitulat “Politica de contabilitate”, sunt expuse cerintele si elementele de baza
ale politicii de contabilitate, modul de elaborare, aprobare, modificare si dezvaluire a acesteia.

Capitolul 7, intitulat “Responsabilititile managerilor in procesul gestionirii financiare”,
prezinta principalele responsabilitati si drepturi ale managerilor in conducerea activitatii ONG-
ului, precum si in domeniul contabilitatii, raportarii financiare si aplicarii actelor legislative si
normative.
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Tn capitolul 8, intitulat “Relatiile de munca”, este caracterizati baza normativi a organizarii
muncii, sunt prezentate tipurile contractelor de munca in cadrul ONG-urilor, modul de
calculare a salariilor si indemnizatiilor prevazute de legislatia in vigoare.

Capitolul 9, intitulat “Organizarea si tinerea contabilititii”, contine explicatii aferente
sistemelor de tinere a contabilitatii unui ONG, elaborarii planului de conturi de lucru,
efectudrii inventarierii elementelor contabile si recuperarii prejudiciului material.

In capitolul 10, intitulat “Contabilitatea faptelor economice”, este expus modul de
contabilizare a mijloacelor cu destinatie speciald si nepredestinate, contributiilor fondatorilor si
membrilor ONG-ului, veniturilor si cheltuiclilor aferente activititilor economice statutare,
imobilizarilor necorporale si corporale, stocurilor si a altor fapte economice.

Capitolul 11, intitulat “Impozite, taxe si plati obligatorii la buget. Facilititi fiscale”, contine
recomandari si explicatii aferente particularitatilor impozitarii ONG-urilor, modului de
acordare a scutirilor, de calculare si achitare a diferitor impozite, taxe si plati la bugetul public
national

In capitolul 12, intitulat “Rispunderea pentru nerespectarea prevederilor legislatiei
fiscale”, sunt prezentate si caracterizate principalele responsabilitati ale unui ONG pentru
respectarea normelor de tinere a contabilitatii, de utilizare a masinilor de casa si control, de
aplicare a legislatiei fiscale.

Anexele contin modele de bugete, politici de contabilitate, formulare de documente primare si
registre contabile, precum si extrase din diferite acte legislative si normative aferente activitatii
ONG-ului.

Glosarul cuprinde definitiile notiunilor de baza utilizate in managementul financiar,
contabilitatea si fiscalitatea ONG-urilor.

Ghidul se adreseaza managerilor, contabililor, auditorilor si altor persoane cointeresate in
organizarea managementului financiar, contabilitatii si fiscalitatii ONG-urilor.

Autorii Ghidului:
Alexandru Nederita, doctor habilitat in economie, profesor universitar, auditor.
Tatiana Prisacar, auditor, contabil certificat-practician.

Autorii vor fi recunoscatori cititorilor pentru eventualele obiectii si sugestii care vor fi luate in
considerare la actualizarea prezentului Ghid.
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Cuvant Tnainte

O entitate se creeaza pentru a atinge scopuri care nu pot fi realizate de persoane individuale.
Forma juridicd a entitatii este determinatd de natura scopurilor formulate si particularitatile
mediului Tn care acestea se vor realiza.

ONG-urile reprezinta entitati, care se constituie si isi desfdgoara activitatea in interesul public
sau in vederea satisfacerii intereselor particulare si corporative ale membrilor sii.

Pentru a realiza scopurile trasate si a raspunde la nevoile membrilor, beneficiarilor si clientilor
sdi, orice entitate are nevoie de un management.

Managementul este un proces care cuprinde actiuni independente, desfasurate de manageri
pentru stabilirea si realizarea obiectivelor si strategiei organizatiei.

Managementul general stabileste politicile interne ale entitatii si asigura realizarea lor prin
intermediul diverselor activitati, care se grupeazd in 4 functii principale: previziunea,
organizarea, coordonarea si controlul (vezi Glosarul). Prin intermediul realizarii functiilor
mentionate se stabilesc obiectivele si strategiile entitatii si se integreaza dezvoltarea tuturor
componentelor de activitate.

Managementul financiar consta in atingerea urmatoarelor scopuri:

- stabilirea conexiunii intre obiectivele financiare si politica financiard a entitatii
(politica financiara cuprinde criteriile, mijloacele si instrumentele folosite pentru
evaluarea si masurarea performangelor obtinute in rezultatul activitdtilor indeplinite);

- planificarea si controlul activitatii prin prisma politicii financiare;

- crearea si implementarea unui sistem de comunicare Tntre managerii nefinantisti si
specialistii din domeniul financiar-contabil, prin intermediul unui sistem propriu al
raportari financiare si manageriale;

- crearea si mentinerea unui sistem informational (financiar-contabil), care decurge din
faptele economice reale (colectarea, evaluarea, inregistrarea contabila si prezentarea in
rapoartele financiare);

- monitorizarea §i analiza economica a indicatorilor i a performantelor obtinute;

- argumentarea i luarea de decizii financiare, legate de indeplinirea obiectivelor
propuse.

Pe primul plan al managementului financiar si, in particular, a contabilitatii in cadrul ONG-
urilor, se afla cautarea surselor de finantare pentru desfdsurarea activitatii si maximizarea
veniturilor, prin intermediul gestionarii eficiente a tuturor resurselor financiare si a
patrimoniului Tn Tntregime.

Ca urmare a activitatilor sale, ONG-urile sunt responsabile in fata societdtii civile, a unor
grupuri separate de cetdteni, sponsori, donatori, altor finantatori. Organizarea unui
management financiar eficient Tn cadrul unui ONG va contribui la atingerea cu succes a
scopurilor statutare.
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Capitolul 1
Organizarea managementului financiar in organizatiile
necomerciale

1.1.Strategie financiara

Strategia financiara se bazeaza si este in directd legdtura cu strategia globala a entitatii. Orice
entitate reprezinta un sistem care initiaza fluxul de resurse pentru a le transforma n produse
sau servicii, care fiind oferite si/sau realizate, asigura indeplinirea obiectivelor-cheie a entitatii,
definesc si justifica crearea acesteia.

Resursele financiare joacd un rol crucial in acest sens. La momentul credri entitatii si Tn primii
ani de activitate, aspectul investitional al managementului financiar este prioritar. Tn viitor,
prioritate a managementului financiar devine activitatea de prognozare (planificare) si analiza
a resurselor financiare, gestionarea eficientd cu acestea si optimizarea finantarii activitatii
curente.

Metodele de prognozare (de planificare), analiza si de gestionare eficientd a resurselor
financiare, precum si metodele de optimizare a finantarii activitatii curente, depind de scopul
credrii entitatii, tipul activitatii, dimensiunea §i structura acesteia, de alti factori.

1.2. Specificul strategiei financiare in ONG

Strategia financiard in organizatiile necomerciale urmeaza din specificul activitétii acestora si
reprezinta un suport financiar pentru realizarea scopurilor statutare.  Organizatiile
necomerciale isi aduc aportul la sustinerea activitatilor comunitatilor locale (crearea de
oportunitati pentru intarirea spiritului comunitar, integrarea in societate a persoanelor cu
dizabilitati intelectuale, desfiasurarea de activititi de caritate, etc.), au putere de lobby, de
influentd sau de atragere a atentiei si a interesului public asupra unor situatii, programe sau

proiecte republicane, internationale, in sfera sociald, politica sau economica.

In functie de scopul credrii, misiunea de bazi, organizatiile necomerciale pot indeplini sarcini
complexe si aduce multe beneficii comunitatii locale si nationale in sferele sociale, economice,
politice. Organele de conducere a unor asemenea organizatii elaboreaza Strategia financiard
generala, determina directiile concrete ale activitatii - ce programe, proiecte vor fi realizate
pe baza resurselor disponibile si stabilesc sarcinile concrete din aceste directii.

Resursele financiare sunt necesare ONG-urilor pentru asigurarea calitatii serviciilor oferite,
obtinerea unui sediu, organizarea de concursuri, expozitii, intretinerea si administrarea
organizatiei, crearea paginii web si/sau blogului organizatiei, alte scopuri necesare. Problemele
financiare afecteaza pozitia financiara si durabilitatea organizatiei necomerciale, de aceea
managerii unei asemenea organizatii trebuie sa fie capabili sa analizeze resursele disponibile
pentru a stabili strategia s§i tactica utilizarvii lor §i pentru a atrage resurse financiare
suplimentare.(Anexa 1)
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1.3. Managementul financiar

Managementul financiar reprezintda un ansamblu de concepte, principii, metode, tehnici,
instrumente si actiuni pentru luarea deciziilor financiare si de investitii, in contextul strategiilor
formulate.

1.4. Particularitatile managementului financiar in ONG
Obiectivele specifice managementului financiar in ONG-uri sunt:

e determinarea necesitatilor de surse financiare si fonduri;

e cautarea surselor de finantare si gestionarea financiara a procesului de cautare;

e asigurarea gestionarii eficiente cu mijloacelor financiare, materiale si fondurile
obtinute;

eeclaborarea deciziilor financiare, care vizeazd consolidarea stabilitdtii = si
independentei financiare a organizatiei in scopul asigurarii activitatii statutare.

Managementul financiar in cadrul unui ONG, include urmétoarele procese principale:

e planificarea (bugetarea) surselor de finantare si a cheltuielilor respective;

e colectarea si inregistrarea in sistemul financiar-contabil a informatiei financiare,
care decurge din faptele economice reale (aspectele economice ale activititilor
desfagurate);

o formarea, evaluarea si inregistrarea elementelor contabile (active, datorii, fonduri,
venituri, cheltuieli, rezultate) si prezentarea lor in rapoartele financiare. Formarea, in
baza lor, a indicatorilor de performanta si analiza lor In scopul ludrii deciziilor
financiare;

e proceduri de control.

, Procedurilor de control se supun operatiunile:

e cu mijloace banesti, inclusiv, de obtinere si utilizare a fondurilor;

o de achizitionare/atragere si de utilizare a resurselor materiale;

e inregistrate n sistemul de contabilitate si de control a veridicitatii datelor generate de
sistem.

Analiza riscurilor evaluarea raportului intre venituri §i riscuri aferente deficitului de
resurse, Cat si monitorizarea in permanenta a eficientei procesului de gestionare financiara,
sunt, de asemenea, functii ale managementului financiar.

1.5. Relatia managementului financiar cu contabilitatea

Managementul financiar are rolul de a face legitura intre management si contabilitate. Tn
special:
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e in multe ONG-uri functiile managementului financiar si a contabilitatii sunt reunite si
persoana, responsabild de aceastd functie, nu va fi capabild sa gestioneze finantele fara
a avea cunostinte de baza in domeniul contabilitatii si legislatiei care reglementeaza
activitatea financiar-contabila si fara a avea capacitatea de a organiza Tn mod optimal
activitatea contabilitatii;

e majoritatea deciziilor de natura financiara (legate de utilizarea, gestionarea si
urmarirea permanenta a folosirii mijloacelor financiare, precum si analiza si asigurarea
necesarului de finante pentru perioada urmatoare), se iau in baza informatiilor obtinute
n sistemul contabil. Tn baza informatiilor financiar-contabile, managerul poate sa
evalueze si sa administreze eficient resursele de care dispune entitatea (resurse
financiare, materiale si umane) in vederea realizirii obiectivelor si strategiilor stabilite
pentru dezvoltarea si consolidarea activititii entitdtii. Prin urmare, persoana
responsabild de managementul financiar trebuie sa inteleagd logica de constituire a
datelor initiale, continutul economic al indicatorilor din rapoartele financiare, sa fie
capabild sa analizeze acesti indicatori si sa ia in baza lor decizii financiare si de
investitii. Rapoartele financiare emise de sistemul contabil reprezinta rezumatul tuturor
tranzactiilor si faptelor economice inregistrate intr-o anumita perioada de timp n
activitatea organizatiei. Ele sunt produsul final al functiei contabile, oferind celor
interesati posibilitatea de a aprecia rapid starea financiara a entitatii. Bilanful contabil
ofera cel mai clar si obiectiv tablou pentru a aprecia pozitia financiara a organizatiei

politicii financiare.

1.6. Doua aspecte ale contabilitatii

Contabilitatea in cadrul organizatiei este Tmpartita in doud parti: contabilitatea financiara care
cuprinde aspectele financiar-tehnologice de contabilitate si contabilitatea manageriala -
aspectele manageriale de contabilitate. Ambele categorii sunt strans legate si interdependente.

Scopul contabilitatii financiare este pregatirea informatiei despre starea  resurselor
economice disponibile (pozitiei financiare a ONG-ului) si a surselor de formare a lor.

Aspectul financiar al contabilitatii realizeaza partea informationald a acesteia, in care scopul
final este obtinerea rapoartelor financiare (a bilantului contabil si altor rapoarte financiare) si
fiscale. A face contabilitate financiard inseamna a prelucra zilnic, conform normelor legale n
vigoare, documentele justificative pentru toate faptele economice si a le Inregistra in
borderouri si registre contabile sintetice si analitice: balante, situatii financiar-contabile si
declaratii fiscale. Rapoartele financiare, generate de contabilitatea financiara sunt publice si
destinate, in mare parte, utilizatorilor externi: fondatorilor; membrilor si beneficiarilor
serviciilor ONG-ului; organelor publice de statisticd si de monitorizare a activitatii, cat si celor
de control; bancilor; partenerilor de programe/proiecte si alte activitati; sponsorilor;
donatorilor; etc. Contabilitatea financiara reflecta "trecutul financiar”.

Scopul contabilitafii manageriale este analiza situatiei financiare, primirea deciziilor si
elaborarea de solutii financiare concrete, precum si controlul executarii lor.
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Contabilitatea manageriala (contabilitatea de gestiune) consta in detalierea si analiza
informatiei oferite de contabilitatea financiara si interpretarea acestei informatii intr-o forma
accesibild conducerii. In ONG-uri, acestea sunt informatii vizand:

¢ bugetele si executarea lor;
e veniturile si cheltuielile In cazul desfasurarii de catre ONG a activitatilor
egconomice;

e planificarea platilor fiscale, etc.

Informatiile contabilitatii manageriale sunt adresate utilizatorilor interni ai organizatiei
(membrilor organului de conducere, directiei executive, echipei manageriale) si se pregatesc
sub forma unor rapoarte interne, adaptate la cerintele informationale interne de management.
Contabilitate manageriala furnizeaza informatii financiare pentru luarea deciziilor in viitor.

1.7. Mecanismele financiare si rolul lor In exercitarea
managementului financiar

Prin mecanisme financiare se intelege tehnologia de lucru formatd din metode si instrumente
financiare. Un management financiar poate fi exercitat doar in cazul cunoasterii si utilizérii
mecanismelor financiare. Pentru a avea o parghie corespunzatoare in scopul Tndeplinirii
functiilor de management financiar, de asemenea, pentru a permite managerilor sa comunice si
sd colaboreze intre ei, sd aprecieze rezultatele obtinute si sa ia decizii pentru dezvoltarea
viitoare a activitatii, este necesar de a formula mecanismele financiare (metodele si
instrumentele) utilizate, Tn cadrul unei Politici financiare a entitatii.

1.8. Politica financiara

in fiecare organizatie necomerciala trebuie si existe o Politicd financiard care, reiesind din
obiectivele si sarcinile specifice activitatii, stabileste obiective de natura managerial-
financiard, cum ar fi: elaborarea si argumentarea unui buget rational de venituri si cheltuieli ;
intdrirea gestiunii economico-financiare si imbunatatirea generala a activitatii financiare;
analiza si perfectionarea indicatorilor economico-financiari si de performanta, etc.

Pentru majoritatea ONG-urilor sunt specifice si relevante urmatoarele obiective managerial-
financiare, care pot fi formulate in Politica financiara:

e gestionarea solvabilitatii (asigurarea unui nivel necesar al resurselor financiare);

e gestionarea activelor (distribuirea rationala si efectiva a resurselor financiare
ntre diferite activitati);

o realizarea unei Politici de contabilitate adecvate (evidenta contabild adecvata a
faptelor economice si elaborarea rapoartelor financiare);

e gestionarea procesului decizional (analiza situatiei financiare si elaborarea in
baza ei a deciziilor de strategie).
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1.9. Structura Politicii financiare

Exista unii factori principali, care adaugd particularitdfi managementului financiar in cadrul
activitatii ONG-urilor, si anume:

orientarea activitatii nu la Imbogatirea proprietarilor, dar la atingerea
obiectivelor social utile;

dependenta semnificativa de finantatorii externi;

asigurarea cerintelor de transparenta financiara a activitatii.

Pentru a indeplini cerintele de transparenta si asigurare a stabilitatii financiare, acesti factori se
iau In consideratie la elaborarea Politicii financiare, care poate cuprinde urmatoarele
compartimente generale:

obiectivele managerial-financiare ale entitatii;

pozitia managementului financiar n structura organizatorica a entitatii
(crearea unei structuri organizationale a ONG-ului, care ar permite primirea
operativd si calitativa a informatiilor financiare pe toate domeniile de
activitate: prognozarea si bugetarea; procurarea si utilizarea mijloacelor
financiare si resurselor materiale; gestiunea fluxurilor financiare; evidenta si
controlul; analiza indicatorilor; estimarea rezultatelor si luarea deciziilor);
metodologia aplicatd 1n procesul exercitarii functiilor de management
(asigurarea managerilor financiari cu metodici §i principii moderne si adecvate
ale managementului financiar; pregatirea si cresterea profesionala);

elaborarea standardelor interne a contabilitatii manageriale: formulare de
raportare, termene, functiile responsabile, sistemul informational, circulatia
documentelor, etc.

Pentru a ajunge la interfata de gestionare a contabilitdtii si de contabilitate, deosebit de
important este ca principala sursa de informatii financiare sa fie datele contabile reale.

1.10. Instrumentele managementului financiar

Directiile principale ale managementului financiar intr-o organizatie necomerciala sunt:

bugetarea;

analiza financiara;

contabilizarea faptelor economice si pregatirea rapoartelor financiare;
organizarea finantarii prin imprumut de fonduri;

plasarea de fonduri temporar libere;

managementul investitiilor, distribuirea resurselor, strdngerea de fonduri
(fundraising, activitate cu scop de colectare a donatiilor, etc.);

controlul executarii bugetelor.
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Metodele si instrumentele concrete ale managementului financiar decurg din obiectivele
financiare formulate Tn Politica financiara a fiecarei entitati. Metodele §i instrumentele de
management financiar (elementele componente ale mecanismului financiar) sunt adaptate, de
obicei, corespunzator specificului de activitate al organizatiei necomerciale. Pentru majoritatea
organizatiilor, managementul financiar include activitati financiare similare, cum sunt:

e procurarea, distribuirea si utilizarea mijloacelor financiare si resurselor
materiale, inclusiv activitatile aferente;

e culegerea, conservarea si transmiterea de informatii despre aceste mijloace si
resurse;

o colectarea, prelucrarea, inregistrarea si interpretarea datelor in vederea obtinerii
informatiei financiare;

e efectuarea controlului financiar Tn aceste domenii;

e claborarea si luarea deciziilor financiare, inclusiv, repartizarea rezultatului
obtinut in cazul desfasurarii activitatilor economice statutare;

o cfectuarea operatiilor de corectare a deciziilor.

Managementul financiar si controlul acestor activitati se efectueaza prin intermediul metodelor
specifice, care se grupeaza astfel:

e metode si instrumente necesare procurdrii, distribuirii si utilizarii mijloacelor
financiare si resurselor materiale;

e metode si instrumente necesare culegerii, conservarii si transmiterii de
informatii;

e metode si instrumente necesare colectarii, prelucrarii, inregistrarii si
interpretarii datelor;

e metode si instrumente necesare efectuarii controlului financiar;

e metode si instrumente necesare pentru estimarea performantelor activitatii;

e metode si instrumente ce se utilizeaza pentru elaborarea, luarea si realizarea
deciziilor financiare;

o realizarea obiectivelor financiare.

Procesul managementului financiar Th cadrul unui ONG nu este mai simplu, dar deseori mult
mai dificil decat intr-o entitate comerciala. Aceasta se datoreaza faptului, cd mecanismele
financiare utilizate de un ONG, combind metodele si instrumentele general raspandite si
aplicate ale managementului financiar cu cele specifice doar activitatii non-profit.

Instrumentele specifice ale managementului financiar utilizate in cadrul unui ONG sunt::

Planificarea financiarda (previziunea), care cuprinde metode si instrumente necesare
planificarii. Aceasta se efectueazd pe o perioadd concreta. De exemplu, pot fi efectuate
estimari financiare pe termen mediu (1-3 ani) si lung (3-5 ani), estimari care vizeaza
obiectivele strategice ale ONG-ului ce cuprind sursele de finantare. Planificarea financiara este
necesard pentru a determina venitul necesar (si cheltuielile aferente) pentru Tndeplinirea
obiectivelor statutare, in scopul coordondrii pe o perioadd mai indelungata a fluxului de
mijloace banesti n cadrul organizatiei si ca suport de orientare in procesul cautarii surselor de
finantare.
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Bugetarea cuprinde metode si instrumente necesare procurarii, distribuirii si utilizarii
mijloacelor financiare si resurselor materiale, care sa asigure controlul financiar. Elaborarea
bugetelor si a rapoartelor de control bugetar reprezinta un mod de previziune financiara si de
control a finantelor, prin care se stabilesc si se urmiresc obiectivele anuale ale entitatii. In
special:

e bugetul exprima 1n cifre activitatea organizatiei si directiile prioritare ale
acesteia;

o controlul asupra bugetului permite: 1) scoaterea la iveala din timp a greselilor
admise la etapa planificarii, devierilor intre veniturile si cheltuielile reale si
cele planificate; 2) luarea deciziilor operative intru corectarea planului.

Procesul de bugetare cuprinde elaborarea:

e bugetului centralizator al entitatii (bugetul de venituri si cheltuieli, bugetul de
investitii, bugetul fluxului de mijloace banesti, etc.);

e bugetelor specifice pe activititi, proiecte, programe separate (in cazul
activitatilor economice: bugetul de vanzari, bugetul de marketing, bugetul de
productie, bugetul de distributie, bugetul de resurse umane, etc.);

o bugetelor pe tipuri de cheltuieli (bugetul cheltuielilor administratiei generale,
bugetul cheltuielilor de intretinere a organizatiei, etc.).

Bugetarea reprezinta unul din instrumentele de baza ale managementului financiar in ONG-uri.
Controlul asupra bugetului reprezinta ,,centrul de greutate” al managementului financiar.

Gestionarea_financiara _a_activelor cuprinde metode si instrumente necesare procurarii,
distribuirii si utilizarii mijloacelor financiare si resurselor materiale. In cazul n care

organizatia necomerciald creeaza si distribuie fonduri, inclusiv de active materiale (de
exemplu, fundatiile, organizatiile de binefacere si filantropie), se elaboreaza politica
managerial-financiard, care contine reguli si responsabilitati aferente primirii, evaluarii,
distribuirii i transmiterii acestor fonduri beneficiarilor.

Politica de contabilitate cuprinde metode si instrumente necesare culegerii, conservarii si
transmiterii de informatii; colectarii, prelucrarii, inregistrarii si interpretarii datelor; controlul

financiar. Sistemul de evidentd contabila si raportare este orientat asupra controlului tuturor
tranzactiilor efectuate de organizatia necomerciald, iar prin intermediul rapoartelor financiare -
asupra asigurarii transparentei activitatii si imaginii ONG-ului.

Rapoartele financiare cuprind urmatoarele informatii:
e activele si obligatiunile organizatiei la un moment dat (bilantul);
e fluxul mijloacelor cu destinatie speciala (granturi, alte finantari cu destinatie

speciala), alte venituri si cheltuieli legate de activitatea statutara.

Evaluarea proiectelor cuprinde metode si instrumente necesare pentru estimarea si analiza
rezultatelor, performantelor activitatii, eficientei si eficacitatii proiectelor si programelor.
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Aplicarea acestui instrument permite a evalua eficacitatea financiard a proiectelor si
programelor realizate si planificate, ceea ce contribuie la preintdmpinarea si evitarea
cheltuielilor nerationale, neefective si luarea deciziilor negandite. In scopul cresterii eficientei
economice a activitatilor de proiect, utilizarii rationale a resurselor pe proiecte, gestionarii
eficiente a cheltuielilor de proiect, se aplicd ca instrumente separate ale managementului
financiar: bugetarea veniturilor si cheltuielilor pe proiecte; estimarea si analiza financiard a
rezultatelor pe proiecte, asigurarea contabilitatii separate pe proiecte; bugetarea resurselor
materiale pentru proiecte separate.

Estimari si_analize financiare, elaborarea deciziilor cuprind metode si instrumente necesare
pentru estimarea si analiza rezultatelor, performantelor activitatii.

Estimarea performantelor. Pentru dezvoltarea durabild a organizatiei necomerciale este

important a cunoaste performantele anterioare ale activitatii, conditiile Tn care au fost obtinute
aceste rezultate, precum si obiectivele si strategiile viitoare, care vor sta la baza previziunilor
financiare (pe termen lung, mediu si scurt). Pentru determinarea performantelor anterioare ale
organizatiei se aplicd tehnici de analiza economica (financiara), care se refera la analiza
indicatorilor din rapoartele financiare §i manageriale ale organizatiei. Analiza financiara (o
parte componentd a managementului financiar) presupune studierea si analiza rapoartelor
financiare, care 1indeplinesc un sir de functii. Estimarea performantelor viitoare ale
organizatiei necomerciale se efectueaza cu ajutorul tehnicilor de previziune financiara, care se
exprimd cu ajutorul sistemului de bugete ale ONG-ului (a rapoartelor de control bugetar) si se
referd la deficitul/excedentul, solvabilitatea si echilibrul financiar al organizatiei.

Rapoarte de diagnostic financiar. Contabilitatea financiard emite rapoarte financiare. Contabilitatea
manageriald produce rapoarte manageriale. Rapoartele financiare asigurd managerii ONG-ului cu

informatii privind pozitia financiard, rezultatele activitatii, fluxul mijloacelor cu destinatie speciala
primite si utilizate a organizatiei la o datd de gestiune stabilitd. Rapoartele manageriale contin analize,
generalizari si estimdri detaliate pentru operatiunile aferente activitatilor curente (in proces), alte
informatii relevante si necesare, in functie de cerintele informationale ale utilizatorilor acestora.

Capitolul 2
Sistemul controlului intern (SCI)

2.1. Conceptul si necesitatea SCI
Orice activitate Tn cadrul unei entitati are loc in doua sisteme:

e (e operare (de organizare), creat pentru a atinge obiectivele stabilite;
e de control, care patrunde sistemul de operare.

Faza finald a managementului general este de a organiza si efectua controlul. Acest control
este specific si se exprimad in formularea obiectivelor (politicilor, standardelor, normelor),
compararea rezultatelor cu planurile, stabilirea abaterilor de la indicatorii stabiliti si clarificarea
motivelor acestor abateri, luarea masurilor necesare pentru a corecta erorile sau pentru a
remedia situatiile nedorite. in ansamblu, toate aceste actiuni reprezinti proceduri ale
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controlului intern. Orice organizatie necomerciala dispune de valori si acestea pot fi:
informatia, imaginea, activele materiale si nemateriale, personalul. Exista diverse pericole care
pot provoca pierderea acestor valori cu impact financiar al pierderii.

Factori care conduc la pericolul pierderii acestor valori pot fi urmatorii:

e orice activitate poate fi afectatd de erori umane, care pot aparea ca urmare a
neintelegerii, concluziilor incorecte, neatentiei, neglijentei sau oboselii;

e activitatea de munca poate fi organizata ineficient, inclusiv in cazurile in care
nu existd o diviziune clara a responsabilitatilor si imputernicirilor, sau, o astfel
de diviziune exista, dar este anulatd printr-o complicitate secreta intre angajati
si partile interesate, in scopul de a insela organizatia;

e organizatia dispune de anumite bunuri, procurate, primite cu titlu gratuit sau
produse, care pot fi deteriorate, furate sau pierdute din alte motive.

Pentru a elimina/preveni riscul de pierdere a activelor, organizatia trebuie sa ia unele masuri
pentru protectia acestora.
(Anexa 3)

2.2. Politica SCI

Politica SCI este determinata de factorii Tn baza carora se formeazad o structurd a controlului
intern si care sunt:
Organizarea:

e structurd organizationala simpla;
e responsabilitati clare Tn limita imputernicirilor;
e raportarea in fata conducerii superioare;
e delimitarea functiilor critice (incompatibile);
e posibilitatea reactiei rapide in urma schimbarii factorilor interni si externi;
e determinarea clard a rolului si responsabilitatii fiecarei directii, sectii;
e nivelul cuvenit de control asupra activitatii colaboratorilor si evaluarea
periodica a rezultatului muncii lor.
Politicile:
e se aproba la nivelul de conducere in conformitate cu scopurile si sarcinile
organizatiei;
e sc emit in forma scrisa;
e seaduc la cunostinta tuturor colaboratorilor;
e periodic se revizuiesc si se reinnoiesc, dupa necesitate.
Procedurile:
e  asigurd delimitarea functiilor critice (incompatibile);
e sunt maximal de simple si clare (inteligibile);
e nu se contrazic si nu se dubleaza;
e periodic se cerceteaza si se reinnoiesc, dupa necesitate.
Personalul:
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Contabilitatea:

Rapoartele:

Bugetele:

se asigurd evaluarea calitatilor personale ale candidatilor in perioada angajarii
la serviciu;

cursuri si training-uri profesionale;

sunt determinate clar rolurile si responsabilitatile fiecarui angajat.

este necesara pentru luarea deciziilor efective;

se tine in functie de sursele de finantare, directiile de activitate;

se tine in corespundere cu regulamentele, instructiunile si standardele de
contabilitate.

se Tntocmesc la termenele stabilite, in mod consecvent;

sunt simple si accesibile utilizatorilor;

se Tntocmesc in corespundere cu standardele de contabilitate;
contin informatie exactd, veridica, utila si ampla.

servesc drept instrument la planificare a activitatilor si surselor
corespunzatoare de finantare, pentru controlul si analiza executarii bugetelor;
contribuie la imbunétatirea gestiondrii i coordonarii activitatii.

Factorii mentionati determina structura generald a politicii cu privire la sistemul de

control intern al organizatiei. (Anexa 3)

2.3. Cerintele de baza pentru un SCI

Sunt stabilite cerinte de baza pentru un sistem de control intern. In cadrul organizatiei trebuie

sa existe:

un sistem de contabilitate adecvat;
un mediu de control;

o mijloacelor de control separate.

2.4. Cerintele fata de un sistem de contabilitate

Un sistem adecvat de contabilitate trebuie sa includa:

politica de contabilitate si principiile fundamentale de tinere a contabilitatii;
structura organizatorica a unitatii responsabile de contabilitate si intocmirea
situatiilor financiare sau conditii adecvate pentru exercitarea acestor functii de
catre o persoana responsabila;

responsabilitati si imputerniciri repartizate intre angajatii implicati 1n {inerea
contabilitatii si pregatirea rapoartelor financiare;

un sistem organizat de formare, circulatie si pastrare a documentelor care
reflecta si justifica faptele (tranzactiile) economice;

un sistem de Inregistrare a faptelor (tranzactiilor) economice in registrele
contabile, forme si metode de generalizare a datelor inregistrate;

proceduri pentru intocmirea rapoartelor financiare periodice si veridice pe
baza datelor contabile;
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utilizarea tehnologiilor informationale in tinerea contabilitatii si pregatirii
rapoartelor financiare;

identificarea periodica a zonele critice in sistemul contabil, in cazul in care
riscul de eroare sau denaturare a rapoartelor financiare este deosebit de mare;
existenta mijloacelor de control prevazute in anumite domenii ale sistemului
de contabilitate.

Sistemul de contabilitate trebuie sa se conformeze actelor normative in vigoare in domeniu si
se considera eficace in cazul in care raspunde urmatoarelor cerinte:

(Anexa 24)

faptele economice (tranzactiile) se reflecta in perioada in care au avut loc;
faptele economice (tranzactiile) se reflectd in sume corecte;

faptele economice (tranzactiile) iIn mod corespunzitor si in conformitate cu
reglementarile in vigoare si politica de contabilitate se inregistreaza in conturi
contabile;

sunt inregistrate toate detaliile semnificative aferente tranzactiilor, care sunt
esentiale pentru contabilitate i raportare;

informatia contabild este protejatd si este limitatd posibilitatea de acces
neautorizat la datele acesteia in scopuri de inselare sau frauda.

2.5. Mediul de control

Mediul de control - presupune sensibilizarea (cunoasterea) si cuprinde actiunile practice ale
conducerii (managerilor) in vederea stabilirii i mentinerii unui sistem de control intern.

Mediul de control include:

stilul si principiile de baza ale managementului;

structura organizatorica (organigrama);

repartizarea responsabilitatilor si imputernicirilor;

punerea in aplicare a unei politici a cadrelor (resurselor umane);

proceduri de efectuare a contabilitatii financiare si de Intocmire a rapoartelor
financiare pentru utilizatori externi;

proceduri de efectuare a contabilitatii manageriale (de gestiune) si de raportare
pentru scopuri interne;

conformarea activitatii in general, cerintelor legislatiei in vigoare.

Structura organizatoricd a entitatii se considerd eficientd dacd asigurda Impartirea

responsabilitatilor astfel, ca functiile incompatibile sa fie separate. Functiile unui angajat sunt
incompatibile Tn cazul in care concentrarea lor la o singura persoana poate facilita comiterea
erorilor si/sau admiterea neregulilor inconstiente sau intentionate si impiedica descoperirea
unor astfel de erori si Incalcari.
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2.6. Mijloacele de control

Mijloacele de control al SCI trebuie sa asigure atingerea urmatoarelor scopuri:

faptele (tranzactiile) economice inregistrate sunt fundamentate (argumentate) -
(aspectul valabilitatii),

toate faptele (tranzactiile) economice se efectueazd cu aprobarea
(permisiunea) corespunzitoare a conducerii, atat in general, cat si in cazuri
specifice - (aspect de autorizare),

toate faptele (tranzactiile) economice existente se inregistreazd 1In
contabilitate/se reflecta in rapoartele financiare - (aspectul de exhaustivitate);
toate faptele (tranzactiile) economice sunt evaluate in sume corecte, In mod
adecvat - (aspect de evaluare);

toate faptele (tranzactiile) economice sunt corect clasificate si se inregistreaza
in conturile contabile corespunzatoare - (aspect de clasificare),

toate faptele (tranzactiile) economice se inregistreaza 1n perioada de timp
respectivd, in conformitate cu politica de contabilitate a entitatii si oferad
posibilitatea de a Tntocmi rapoarte financiare credibile - (aspectul dimensiunii
temporale);

accesul la active este posibil doar cu aprobarea conducerii;

corespunderea activelor Tnregistrate Tn contabilitatea cu activele efectiv
disponibile este monitorizata si verificatd de conducere la intervale de timp
stabilite periodic, si, in cazul in care exista diferente (devieri), conducerea ia
masurile corespunzatoare.

2.7. Proceduri de control

SCI trebuie sa contind urmatoarele proceduri de control:

verificarea exactitatii aritmetice a Inregistrarilor;

pregatirea, verificarea si aprobarea rezultatelor reconcilierilor;

controlul ordinii de circulatie si de aprobare a documentelor si existenta pe
acestea a mentiunilor managerilor responsabili privind autorizarea
(permiterea) tranzactiei;

controlul  programelor aplicate din mediul sistemelor informatice
computerizate, de exemplu, prin stabilirea controlului asupra:

- modificarilor Tn programele de calculator;
- accesului la fisierele (bazele) de date;
- prelucrarii datelor;

efectuarea, Tn conformitate cu procedurile stabilite a inventarierii periodice;
compararea rezultatelor inventarierii a numerarului in casierie, a formularelor
cu regim special, titlurilor de valoare, bunurilor materiale, a creantelor si

efective a elementelor inventariate cu inregistrarile si datele din contabile;
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e utilizarea in scopuri de control a informatiilor din surse din afara entitatii,
compararea datelor interne cu sursele externe ale informatiilor;

e punerea in aplicare a masurilor care vizeaza limitarea accesului fizic al
persoanelor neautorizate la activele organizatiei, la sistemul de perfectare a
documentelor si de inregistrari in contabilitate;

e studiul dinamicii indicatorilor economici, compararea indicatorilor planificati
(bugetati) cu indicatorii real obtinuti si determinarea cauzelor diferentelor
semnificative.

(Anexa 17, Exemplul 1)

2.8. Tehnici de control
Tehnicile de control elaborate de management asigura fiabilitatea (siguranta) operatiunilor efectuate.
Tn mod special, sistemul de control intern trebuie si includa tehnici care sa asigure:

e testarea indicatorilor economici, de performanta si a etapelor de activitate;

e urmarirea si supravegherea circulatiei bunurilor aflate in posesie directa si a
celor aflate la extrabilant (pastrare, folosinta, posesie temporard a bunurilor
care nu apartin organizatiei);

e urmdrirea §i supravegherea persoanelor (angajatilor) cu raspundere materiala
si financiar;

e urmdrirea $i supravegherea asupra utilizarii rationale a resurselor material si
nemateriale;

e urmarirea s§i supravegherea activitdtilor de comunicare cu partenerii,
beneficiarii si clientii;

e pdastrarea imaginii organizatiei.
Tehnici de baza ale controlului intern sunt:

e intelegerea clara si definirea responsabilitatilor managerilor;

e controlul dreptului de acces la active;

e nivelul corespunzitor de supraveghere a muncii subalternilor;

e asigurarea autorizarii tuturor tranzactiilor;

e asigurarea reflectdrii (inregistrarii) in termenii stabiliti a tranzactiei in
documentele, registrele si rapoartele corespunzatoare;

e politicile, procedurile, tehnicile si instructiunile de activitate si de control sunt
documentate si se executa;

e repartizarea responsabilitatilor (functiilor) critice (incompatibile);

e verificarea existentei fizice a activelor cu datele evidentei (efectuarea regulata
a inventarierii activelor).

(Anexa 17, Exemplul 2)
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2.9. Documentarea SCI: Documentele statutare (de constituire) si

altele

Setul de documente poate cuprinde:

Certificat de Inregistrare de stat emis de Ministerul Justitiei RM (sau actul de
constituire emis de organul administratiei publice locale);

Extras din Registrul de stat al ONG-urilor;

Statutul si/sau alte documente de constituire, inregistrate Th mod
Corespunzator;

Contract de asociere (ar putea fi Tn cazul creérii parteneriatelor in asociere);
Certificatele (notificarile) de inregistrare in organul fiscal, Casa Nationala de
Asigurari Sociale si Compania Nationald de Asigurari in Medicind, emise de
autoritatile respective;

Regulamentul cu privire la Comisia de revizie (de cenzori) (daca este prevazut
in documentele de constituire), inclusiv, modelul raportului revizorului
(cenzorului);

Formatul raportului organului de conducere (daca este prevazut in
documentele de constituire);

Informatii despre resedinta organizatiei (inclusiv, contractul de locatiune sau
de comodat, in cazul chiriei sau folosirii gratuite a localului).

2.10. Documentarea SCI: Procesele-verbale (decizii) ale organelor de
conducere si executive

Procese-verbale sau decizii privind instituirea organizatiei,

Procese-verbale sau decizii cu privire la alegerea sau numirea organelor de
conducere ale organizatiei;

Procese-verbale sau decizii privind chestiunile sau tranzactiile, care in temeiul
statutului se referd la competenta exclusiva a organului de conducere suprem
(cum ar fi, de exemplu, stabilirea activitatilor prioritare, efectuarea
tranzactiilor financiare in marimea care depaseste limita stabilita, s.a.);
Procese-verbale sau decizii ale organului de conducere si/sau organelor
executive privind alte chestiuni, aferente activitatii curente;

Procese-verbale ale sedintelor (reuniunilor) organului de control si revizie al
organizatiei (Comisiei de revizie (de Cenzori), In cazul existentei unui astfel
de organism);

Procesele-verbale ale reuniunilor Consiliului de Administratie (in cazul
existentei unui astfel de organism);

Procesele-verbale de creare a unitatilor (subdiviziunilor) structurale (de
exemplu, infiintarea filialelor, sucursalelor sau birourilor de reprezentanta al
organizatiei).

Nota: Informatiile despre subdiviziuni, filiale si birouri ale organizatiei trebuie sa fie
inregistrate in organele fiscale.
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2.11. Documente de evidenta a membrilor organizatiei

e Regulamentul pentru membrii organizatiei (daca este prevazut in documentele
de constituire);

e Cererile persoanelor fizice si/sau juridice pentru admiterea in calitate de
membru al organizatiei;

e Cererile persoanelor fizice si/sau juridice pentru excluderea din membrii
organizatiei,

e Procesul-verbal al organului de conducere al organizatiei autorizat (conform
actelor de constituire) privind admiterea sau excluderea membrilor - persoane
fizice si/ sau persoane juridice;

e  Modelul biletului (adeverintei) de membru al organizatiei (daca este prevazut
n documentele de constituire);

e Procesul-verbal al organului de conducere al organizatiei (conform actelor de
constituire) autorizat privind aprobarea marimii cotizatiilor de intrare si de
membru si termenelor de plata a lor.

2.12. Ordine si dispozitii

e Cu privire la aprobarea Planului bugetar al organizatiei;

e Cu privire la aprobarea Politicii de contabilitate;

e Cu privire la aprobarea Politicii fiscale a organizatiei;

e Cu privire la aprobarea Nomenclatorului formularelor tipizate ale
documentelor de evidentd primara (poate fi aprobat ca anexa la Politica de
contabilitate);

e Cu privire la aprobarea Nomenclatorului formularelor tipizate ale
documentelor de evidenta primara cu regim special (poate fi aprobat ca anexa
la Politica de contabilitate);

e Cu privire la aprobarea ordinii de circulatie a documentelor si a
functiilor/persoanelor responsabile pentru acestea (poate fi aprobat ca anexa la
Politica de contabilitate);

e Cu privire la aprobarea Ordinii si termenelor de efectuare a inventarierilor
(inventarieri anuale, in legdturd cu schimbarea persoanelor gestionare, a
conducitorului, in cazul pierderi, furtului, calamititilor naturale, etc.; alte
aspecte legate de organizarea si efectuarea inventarierilor);

e Cu privire la aprobarea listei componentei comisiei de inventariere,

e Cu privire la aprobarea listei persoanclor care autorizeazd tranzactiile
financiare (inclusiv se aproba modelul semnaturilor acestor persoane);

e Ordinea de sanctionare (acceptare, autorizare) a operatiunilor in cadrul
Organizatiei,

e Cu privire la efectuarea cheltuielilor de reprezentanta,

e Cu privire la numirea in functie a contabilului-sef si responsabililor pe
sectoarele contabilitatii;

e Cu privire la numirea persoanelor cu raspundere materiald si incheierca
contractelor respective;
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e Cu privire la aprobarea componentei comisiei pentru primirea donatiilor,
ajutorului umanitar, activelor materiale transmise de persoane fizice si juridice
cu titlu gratuit;

e Cu privire la aprobarea componentei comisiei pentru evaluarea si eliberarea
castigurilor in cadrul concursurilor organizate;

e Cu privire la aprobarea componentei comisiei pentru efectuarea donatiilor;

e Cu privire la aprobarea comisiei pentru procurarea, evaluarea si instrdinarea
mijloacelor fixe;

e Cu privire la aprobarea componentei comisiilor de casare si trecere la
cheltuieli a activelor consumate, utilizate, donate;

e Cu privire la aprobarea componentei comisiei pentru primirea i evaluarea
donatiilor filantropice;

e Cu privire la aprobarea Normelor de consum a combustibilului, normele de
parcurs si exploatare a anvelopelor pentru mijloacele de transport auto.

2.13. Documentele (de baza) aferente personalului

e Regulamentul intern cu privire la personal (descrierea ordinii interne de
munci, conditiilor de remunerare, stimulare, sanctionare, etc.);

e Statele de personal;

e Ordinul de aprobare a statelor de personal;

e Registrul de evidentd a carnetelor de munca,

e Registrul de evidenta a folilor carnetelor de munca;

e Graficul concediilor;

e Ordine privind acordarea concediilor - formularul MR-6;

e Contractele de munca cu personalul din cadrul organizatiei, obligatiunile de
serviciu pentru fiecare post (functie) conform statelor de personal;

¢ Ordine de incadrare — formularul MR-1;

e Ordine de transfer la altd munca — formularul MR-5;

e Ordine de incetare a contractului de munca - formularul MR-8;

e Ordine pe activitatea de baza,

e Cererile angajatilor cu privire la acordarea concediului fara plata;

e Fisa personald a salariatului - formularul MR-2;

e Carnetele de munca,

e Contractele de rdspundere materiald deplina;

e Registrul de Tnregistrare a ordinelor privind activitatea curentd;

e Registrul de evidenta a ordinelor aferente personalului;

e Registrul de evidentd a CIM;

e Tabele de pontaj - formularul MR-13;

e Ordinul de numire in functie a contabilului-sef, in caz de absentd n state a
acestei functii, ordinul privind atribuirea functiilor de tinere a contabilitatii
conducatorului organizatiei sau unei companii de audit (de servicii contabile);

e Contractul de munca cu directorul organizatiei (din partea organizatiei se
semneaza de un membru fondator sau membru al organului colectiv de
conducere);
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e Cu privire la executarea functiilor prin cumul;

e Stat de calcul si plata - formularul MR-49 (stat de calcul, formularul MR-51);

e Borderouri de calcul al salariilor;

e Politici administrative (de exemplu, regulamentul intern, regulamentul de etica
si comportament, etc.) si financiare;

e Registrul de evidenta a controalelor inspectiilor muncii, formularele tipizate
pentru evidenta si remunerarea muncii (aprobate de catre Departamentul de
Statistica din RM);

e Ordin privind persoanele responsabile pentru evidenta timpului de munca
acordat Tn cadrul proiectelor, programelor;

e Cu privire la delegarea Tn deplasare (pentru calculul salariului mediu pe
perioada deplasarii);

e Alte documente relevante (documente primare interne elaborate, care contin
date necesare pentru evidenta timpului si volumului de lucru al angajatilor,
conform politicii de salarizare stabilite in entitate si specificului activitatii;
borderoul lucrarilor indeplinite; acte/rapoarte privind munca efectuatd s
primitd de cdtre persoana responsabild de evidentd. La elaborarea
documentelor primare interne urmeazad sd fie respectate cerintele legii
contabilitatii fatd de documentele primare.

2.14. Documentele de drept civil

e Contractele civile cu contractori, prestatori de servicii si lucrari, acte privind
receptionarea lucrarilor (prestarea serviciilor) aferente conditiilor contractuale
indeplinite (facturi de plata emise de executori, atunci cand este cazul, copia
facturii fiscale sau a facturii cu regim special, in cazul prestarii serviciilor de
catre persoane juridice, acte de achizitie a serviciilor si/sau de achizitie a
bunurilor de la persoane fizice — formulare cu regim special);

e Contractele pentru munca in baza de voluntariat;

e Contracte de locatiune a localurilor (inclusiv, acte de receptionare a serviciilor,
facturi fiscale sau facturi de la persoanele juridice, acte de achizitie a
serviciilor — formulare tipizate de documente cu regim special, in cazul chiriei
de la persoane fizice);

e Contracte de locatiune a transportului auto (inclusiv, acte de receptionare a
serviciilor, facturi fiscale sau facturi de la persoanele juridice, acte de achizitie
a serviciilor —formulare tipizate de documente cu regim special, in cazul
chiriei de la persoane fizice);

e Alte documente de drept civil.

2.15. Documentele cu privire la procedurile de achizitii

e Regulamentul intern cu privire la procedura de achizitii;

o Dosarul documentelor aferente licitatiilor organizate, inclusiv ofertele
Thaintate si raspunsurile primite, analizele si evaluarile pietei de preturi;

e Extrase din Contractele de grant privind conditiile achizitiilor de marfuri si
servicii;
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e Acceptul in scris al finantatorilor privind aprobarea furnizorilor selectati;
e Contractele civile cu furnizorii, prestatorii de servicii;
e Actele de receptionare a serviciilor/lucrarilor;
e Factura fiscald sau factura (pentru neplatitorii de TVA) care confirma
procurarea activelor/serviciilor/lucrarilor;
e Dispozitiile de plata, extrase din cont, care confirmd achitarea activelor
achizitionate;
e Deconturi de avans cu anexarea documentelor care justifica procurarea si
achitarea activelor (in cazul procurarilor prin intermediul titularilor de avans);
e Formularele tipizate interdepartamentale tipizate pentru evidenta mijloacelor
fixe, Tn care sunt Tnregistrate mijloacele fixe achizitionate (aprobate prin
Hotararea Departamentului de Statisticd al RM nr.8 din 12.04.95):
- MF-1:  Proces-verbal (bon) de primire predare (miscare) a
mijloacelor fixe;
- MF-2: Proces-verbal de receptie predare a obiectelor reparate,
reconstruite, modernizate;
- MF-3: Proces-verbal de casare a mijloacelor fixe;
- MF-4: Proces-verbal de casare a mijloacelor de transport auto;
- MF-6: Fisa de evidenta a mijloacelor fixe;
- MF-7: Lista fiselor mijloacelor fixe;
- MF-8: Fisa de evidentd a miscarii mijloacelor fixe;
- MF-9: Inventar de mijloace fixe.
e Alte documente relevante procesului de achizitii.

2.16. Politica de contabilitate si Registrele contabile

e Politica de contabilitate, aprobata de organul de conducere (se elaboreaza de
sine statator, in baza prevederilor Legii contabilitatii si standardelor de
contabilitate);

¢ Nomenclatorul registrelor contabile, aprobate prin Politica de contabilitate;

e Modelul (structura) registrelor contabile aplicate Th organizatie, aprobate prin
Politica de contabilitate (se elaboreazd de sine statator, pornind de la
necesitatile informationale ale entititii, tinindu-se cont de normele

registrelor contabile).

2.17. Documentele justificative

e Formulare tipizate ale documentelor de evidentd primard (pentru evidenta
operatiunilor cu activele organizatiei, inclusiv, salarizarea personalului):
- de evidenta a utilajului pentru montare;
- de evidentd a mijloacelor fixe;
- de evidenta a obiectelor de mica valoare si scurtd durata;
- de evidenta a marfurilor, altor valori materiale;
- de evidenta a lucrului transportului auto;
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- de evidenta a operatiunilor de casa,
- de evidentd a muncii si remunerarii acesteia;
- de evidenta a organizarii si rezultatelor inventarierii;

e Formulare tipizate ale documentelor de evidentd primard cu regim
special (pentru evidenta operatiunilor cu activele organizatiei, inclusiv,
salarizarea personalului):

- de evidenta a procurarilor;
- de evidenta a foilor de parcurs;

e Acte/procese verbale de casare/trecere la cheltuieli a activelor utilizate,
consumate, donate, instrainate ;

e QGraficul circulatiei documentelor primare.

Capitolul 3
Documente primare justificative

3.1. Rolul si functiile documentelor primare

Conform art.19 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI1 din 27.04.2007, faptele economice se
contabilizeazd in baza documentelor primare si centralizatoare. Documentele primare se
intocmesc in timpul efectudrii operatiunii, iar daca aceasta este imposibil — nemijlocit, dupa
efectuarea operatiunii sau dupa producerea evenimentului.

Entitatea trebuie sa utilizeze formulare tipizate de documente primare, iar in lipsa formularelor
tipizate sau dacad acestea nu satisfac necesitatile entitatii, entitatea elaboreaza si utilizeaza
formulare de documente, aprobate de conducerea ei, cu conditia includerii in acestea a
elementelor obligatorii, si anume:

e denumirea si numarul documentului;

e data Tntocmirii documentului;

e denumirea, adresa, IDNO (codul fiscal) al entitatii in numele careia este
Tntocmit documentul;

e denumirea, adresa, IDNO (codul fiscal) al destinatarului documentului, iar
pentru persoanele fizice - codul personal;

e continutul faptelor economice;

e ctaloanele cantitative si valorice Tn care sunt exprimate faptele economice;

e functia, numele, prenumele si semnatura, inclusiv digitald, a persoanelor

responsabile de efectuarea si inregistrarea faptelor economice.

3.2. Cerintele privind intocmirea documentelor primare
In functie de natura faptelor economice si a tehnologiei de prelucrare a informatiei, in
documentele primare elaborate de sine stititor pot fi incluse elemente suplimentare. In

documentele primare intocmite pentru necesitdtile interne (contabilitate manageriald) ale
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entitatii, respectarea prevederilor referitoare la includerea elementelor obligatorii nu este
obligatorie.

Documentele primare primite de entitate intr-o limba straina, alta decat cea engleza si rusa, vor
fi traduse n limba de stat, cu expunerea tranzactiei respective.

Documentele de casa, bancare si de decontare, datoriile financiare, comerciale si calculate pot
fi semnate:

e unipersonal de conducatorul entitatii ori,

e de doua persoane cu drept de semndturd: prima semndturd apartine
conducatorului sau altei persoane imputernicite, a doua - contabilului-sef sau
altei persoane imputernicite;

e unipersonal de conducatorul entitatii respective sau de alte persoane
imputernicite, in lipsa functiei de contabil-gef.

Semndturile pe documentele mentionate, dupa caz, se confirmd prin aplicarea stampilei
entitdtii respective.

3.3. Unele reguli privind intocmirea documentelor

Pentru operatiunile de export-import al activelor si serviciilor, drept documente primare pot fi
utilizate documentele aplicate in practica internationala sau cele prevazute de contract.
Bonurile masinilor de casid si control cu memorie fiscala sunt recunoscute drept documente
primare ce confirmd procurarea activelor si prestarea serviciilor, cu conditia respectarii
cerintelor privind existenta in acestea a elementelor obligatorii, prevazute de Legea
contabilitatii. Emiterea mai multor documente primare pentru unele si aceleasi operatiuni se
interzice, cu exceptia cazurilor in care unul dintre documentele primare cu regim special este
factura fiscala.

3.4. Graficul de circulatie a documentelor

Documentele primare (justificative) stau la baza Tnregistrarilor in contabilitate si confirma
faptele economice care au avut loc. Pentru a asigura faptul, ca toate tranzactiile economice vor
fi confirmate prin documentele primare corespunzitoare, ca si contabilitatea se tine la zi
(tranzactiile se Inregistreaza 1n perioada in care au avut loc efectiv) si pentru a evita
stationarea nejustificatd a documentelor la unele persoane sau servicii, se elaboreazd Graficului
de circulatie a documentelor.

Graficul se aproba concomitent cu politica de contabilitate sau printr-un ordin separat si se
aduce la cunostinta persoanelor responsabile de intocmirea/primirea §i prezentarea in
contabilitate a documentelor primare corespunzatoare. La Tntocmirea graficului se iau n
consideratie regulile, regulamentele si instructiunile de utilizare a formularelor tipizate de
documente, inclusiv a celor cu regim special.

Graficul de circulatie a documentelor poate avea urmatoarea structura:
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e denumirea documentelor;

e functia (sau numele persoanelor concrete In organizatii de dimensiuni mici)
persoanei care poarta raspundere pentru Tntocmirea/primirea documentelor;

e data intocmirii si termenul stabilit pentru predarea documentelor Tn
contabilitate;

o numarul de exemplare si destinatia acestora;

o alte elemente care se vor aprecia ca fiind necesare.

3.5. Modul de corectare a erorilor in documente

Conform art.19 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007 corectari in
documentele primare care justificd operatiunile de casa, bancare, de livrare si achizitie a
bunurilor economice si a serviciilor nu se admit. Documentele prin care s-au consemnat
operatiunile mentionate si care contin erori se anuleaza, emitdndu-se n locul lor alte
documente, Tntocmite corect. Potrivit art.42 din Legea contabilititii nr. 113-XVI1 din
27.04.2007 corectari nestipulate In documentele primare si in registrele contabile nu se admit.

Corectarea inregistrarilor contabile eronate se confirma prin notd contabild. Nota contabila se
intocmeste respectdnd conditiile de includere in aceasta a elementelor obligatorii, prevdzute de
Legea contabilitatii. Data corectarii erorilor contabile se considerd data intocmirii notei
contabile. Data comiterii erorii contabile se considera data intocmirii documentului primar la
care se face referire in nota contabila. In notele explicative la rapoartele financiare trebuie sa
fie prezentate explicatii cu privire la erorile semnificative constatate in perioada de gestiune si
impactul acestora asupra rapoartelor financiare. (Anexa 26)

3.6. Modul de pastrare, nimicire si arhivare a documentelor

Tn cursul anului, documentele financiar-contabile curente se pastreazi in contabilitate si in
responsabilitatea managerilor functionali (dupa caz). Documentele pentru perioadele de
gestiune anterioare, neutilizate curent, se pastreaza in arhiva organizatiei, pana la nimicirea lor
sau pana la predarea in Arhiva de Stat. La finele fiecarui an, documentele care au iesit din
circulatia curenta, se inregistreaza in registrul de arhiva al ONG-ului, se indosariaza si se
transmit in arhiva organizatiei.

Legislatia RM prevede, ca organizatiile necomerciale, ca si alte entitati juridice, sunt obligate
s asigure acumularea, inregistrarea si pastrarea documentelor de arhivd. ONG-urile trebuie sa
respecte cerintele stabilite Tn Legea cu privire la Fondul de arhiva al Republicii Moldova
nr.880-XII din 22.01.1992 si din Legea contabilititii nr.113-XV1 din 27.04.2007 privind
indicatiile, care reglementeaza gestionarea §i transmiterea documentelor respective in Arhiva
de Stat a RM.

Organizatiile necomerciale trebuie sd respecte, de asemenea, cerintele de intocmire a listelor
documentelor pregatite pentru arhivare, nimicirea lor, transmiterea la Arhiva de Stat a RM, in
conformitate cu Nomenclatorul documentelor tipizate si termenelor de pastrare a acestora
(in continuare - Nomenclator), aprobat la 03.12.1997, cu modificdrile operate la situatia
01.09.2009. (Anexa 31)

35



3.7. Procedura de predare-primire a documentelor contabile in cazul
eliberarii din functie a contabilului

Procesul-verbal (Actul) de primire-predare poate sa includa urmatoarea informatie:

e Data intocmirii;

e Caracteristici generale ale sistemului de organizare a contabilitatii (statele
serviciului contabil, divizarea functiilor, existenta fiselor de post, calificarea
contabililor, existenta si aplicarea formularelor tipizate de documente, a
documentelor primare elaborate de sine statator, asigurarea informationala si
metodologicd a contabilitatii, existenta politicii de contabilitate, asigurarea
contabilitatii cu un sistem automatizat (calculator, program specializat) de
tinere a contabilitatii, gradul si modul de protectie a informatiei financiare,
sistemul de tinere a contabilitatii, starea registrelor contabile, etc.);

e Starea contabilitdtii mijloacelor banesti (starea casieriei, existenta functiei de
casier, efectuarea inventarierilor regulate a casieriei, conditiile de pastrare a
numerarului si a titlurilor de valoare, starea documentelor de casa, rezultatul
inventarierii casieriei si soldul numerarului in casierie la data transmiterii
documentelor contabile, care se anexeaza la Act; se enumera toate conturile
deschise in banci si se fixeaza soldurile la conturi, Tn baza extraselor de cont la
data respectiva, verificarea dacd conturile nu sunt blocate, alte aspecte
relevante);

e Starea contabilitatii decontarilor (existenta tuturor extraselor bancare, a
contractelor si altor documente aferente decontarilor, existenta actelor de
verificare cu clientii si furnizorii, fixarea informatiei la ce datd s-au efectuat
reconcilierile, daca au fost stabilite divergente si cum s-au rezolvat; verificarea
dacd s-a efectuat inventarierea decontarilor; evaluarea realitatii soldurilor la
conturile de creante si datorii; existenta datoriilor dubioase, existenta actelor
de verificare cu baza de date a organelor fiscale; existenta creditelor bancare, a
imprumuturilor si starea lor);

e Starea contabilititii mijloacelor fixe, activelor nemateriale si a
uzuri/amortizarii acestora (verificarea dacd au fost supuse inventarierii;
existenta listei Mijloacelor fixe (imobilizari corporale) si Activelor
nemateriale  (imobilizdri  necorporale), borderourilor de calcul a
uzurii/amortizarii, utilizarea formularelor tipizate de evidenta a Mijloacelor
fixe; verificarea daca Mijloacele fixe au fost supuse reparatiei si exista
documentele justificate privind reparatiile, daca s-au contabilizat corect; daca
existd persoane cu raspundere materiala pentru aceste active si ih ce mod au
fost autorizate)

e Starea contabilitatii valorilor materiale curente (verificarea actelor de
inventariere; existenta persoanelor gestionare pentru activele materiale;
verificarea faptului, daca anterior au fost cazuri de furturi, lipsuri si ce masuri
s-au luat; daca existd evidenta analiticd a activelor materiale curente; daci se
aplica pentru evidenta formularele tipizate, inclusiv elaborate de sine statator);

e Starea decontdrilor cu personalul, inclusiv salariile, decontérile prin titularii de
avans, alte operatiuni cu personalul (dacd exista state de personal,
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documentele aferente evidentei muncii; datoriile privind salariile; starea
decontarilor cu bugetul aferentd impozitelor si platilor retinute din salariu);

e Starea rapoartelor (se verificd existenta tuturor rapoartelor cu mentiunile
organelor abilitate de primire a lor);

e Starea pastrarii documentelor (se verifica daca s-au asigurat conditiile de
pastrare a documentelor, inclusiv pentru documentele cu regim special; starea
fizica si modul de pastrare a documentelor; verificarea vechimii documentelor
existente, dacd au fost controale fiscale si existd actele cu rezultatul
controalelor; modul de nimicire a documentelor cu termen expirat, etc.);

e Nomenclatorul documentelor primare si registrelor contabile care se transmit
(se verificd modul de pastrare si existenta formularelor de documente cu regim
special; se analizeaza si se mentioneaza documentele care lipsesc);

e Soldurile la conturile contabile verificate (este util a confirma la data primirii,
predarii documentelor soldurile la conturile mijloacelor banesti in casa, la
conturi bancare, a debitorilor si creditorilor, cu personalul si a anexa
documentele/descifrarile de confirmare la actul de primire predare);

e Este util a se asigura cu indicarea programului de contabilitate cu care lucreaza
contabilitatea, versiunea §i vechimea programului, dacd a existat limitarea la
accesul neautorizat in program; existenta programului Client Bank, alte
programe utilizate de serviciul contabil si evaluarea starii acestora;

e Semnaturile (contabilului care preda si care primeste documentele, membrilor
comisiei de primire-predare sau a unui reprezentant al conducerii organizatiei).
In caz de dezacord a unei parti, in actul respectiv se fac mentiuni privind
motivul dezacordului si se pune semndtura persoanei respective.

Actul se intocmeste in 2 exemplare, unul din care se aproba de citre conducator, altul raimane
la persoana care a transmis documentele financiare.

Nota: Despre faptul numirii contabilului nou se ingtiinteaza in scris organul fiscal in care
organizatia se afla la evidenta. In cazul schimbarii contabilului in perioada realizarii
proiectului, se anunta finantatorul proiectului.

Capitolul 4
Bugetarea

4.1. Functiile si rolul procesului de bugetare

O organizatie necomerciald trebuie sd-si organizeze activitatea in corespundere cu Bugetul
(planul sau bugetar). Bugetul poate fi considerat ca unul din instrumentele principale ale
managementului financiar in cadrul unui ONG.

Orice entitate, inclusiv ONG-urile trebuie sa-si coordoneze activitatile si resursele financiare,
materiale si umane, care sunt implicate si utilizate in procesul activitdtii. Procesul de
planificare detaliatd a activitatii unui ONG se finiseaza cu intocmirea unui Buget balantat a
surselor de finantare (veniturilor) si a cheltuielilor. Planificarea prin intermediul elaborarii
Bugetului (bugetelor) presupune formularea scopului, stabilirea activitatilor, care vor contribui
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la realizarea acestui scop si planificarea necesarului de resurse pentru asigurarea procesului
neintrerupt de munca.
Principalele functii ale bugetarii sunt:

e planificarea activitatilor, pentru a atinge obiectivele organizatiei;

e coordonarea activitatilor, inclusiv, la nivel operational;

e coordonarea intereselor si functiilor personalului implicat;

e motivarea si stimularea managerilor pe proiecte si programe In atingerea
obiectivelor pe centrele lor de responsabilitate;

e monitorizarea si controlul activitatilor in curs de desfisurare, asigurarca
executarii planurilor.

Bugetul are un rol principal in asigurarea unui echilibru financiar permanent intre mijloacele
financiare obtinute din diverse surse de finantare si cheltuielile necesare activitatilor
planificate.

Concomitent, procesul bugetarii contribuie la atingerea altor scopuri importante ale
managementului financiar, cum sunt: eficientizarea cheltuielilor de proiect/program, reducerea
(minimizarea) resurselor antrenate in activitatile economice statutare, inclusiv a costurilor
serviciilor sau de productie (in scopul evitarii deficitului si obtinerii excedentului de venit),
sporirea eficientei economice a activitatii in intregime.

Bugetele reprezintd, de asemenea, instrumente de bazd pentru analiza si control in procesul
evaluarii indicatorilor i performantelor, de asemenea, pentru evaluarea gradului de succes al
managementului financiar.

Totodata, scopurile managementului financiar se vor atinge cu ajutorul procesului de bugetare
doar in cazul in care organizatia necomerciald va indeplini urmatoarele conditii:

e sa fie formulate si fundamentate obiectivele financiare ale ONG-ului;

e organigrama entitatii sa asigure o delimitare clard, simpla si transparentd a
atributiilor, responsabilitatilor si competentelor (fmputernicirilor) pentru
fiecare unitate organizationald sau proces de activitate;

o sistemul informational si asigure colectarea, transmiterea, inregistrarea si
analiza operativa a datelor aferente tranzactiilor efectuate si abaterilor de la
nivelul previzionat al surselor de finantare si a cheltuielilor respective;

e sistemul de circulatie a documentelor primare si a contabilitatii generale si
analitice sd fie proiectat astfel, ca sd permitd determinarea cit mai fideld a
costurilor pe activitati si contributiei de munca a fiecarui manager la realizarea
obiectivelor.

In lipsa asigurarii conditiilor mentionate, controlul executiei bugetului si analiza abaterilor de

la indicatorii previzionati vor fi practic imposibil de realizat sau informatia inregistrata si
analizatd cu Intarziere isi va pierde utilitatea pentru luarea deciziilor operative si eficiente.

4.2. Tipuri de bugete

Bugetul reprezinta un plan detaliat al surselor de finantare si al cheltuielilor, exprimat prin
cifre. Bugetele, mai mult sau mai putin detaliate, clasificate pe programe, proiecte, alte
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activitati statutare, pot fi elaborate in mod separat si, de asemenea, pot fi integrate intr-un
document unic. Bugete separate pot fi elaborate atitea, cate programe sau proiecte realizeaza
organizatia si cate surse de finantare a acestora existd in perioada de gestiune (sunt situatii
cand un program sau proiect se finanteaza din mai multe surse financiare, in asa cazuri acestea
se integreaza intr-un buget).

Un ONG poate sa elaboreze:

e bugete pe proiecte, programe - in baza cererilor de finantare, conditiilor
contractelor de grant, contractelor cu autoritatile publice;

e bugetele programelor de parteneriat - in baza contractelor cu organizatiile
partener, alte organizatii, care cuprind programe si proiecte separate;

o bugetul de venituri si cheltuieli —in cazul activitatilor economice statutare;

e bugetele consolidate - care reunesc intr-un document sursele de finantare
(venituri si cheltuieli) previzionate pentru toate activitatile planificate.

Bugetele pe proiecte/programe se eclaboreaza pe o perioada prevazuta pentru realizarea
proiectului/programului, conform conditiilor contractelor de grant, contractelor de parteneriat,
de acordare a subventiilor, etc. Bugetul de venituri si cheltuieli, cat si bugetul consolidat se
elaboreaza, de reguld, pentru o perioada egala cu anul de gestiune.

Organizatia necomerciald poate elabora si alte tipuri de bugete, de exemplu, bugete detaliate
pana la nivelul resurselor planificate pentru activitatile respective, cum sunt:

e bugetul fluxului mijloacelor banesti (arata céte, cand si pentru care proiecte
sau servicii urmeaza sa fie incasate si utilizate mijloacele financiare);

e bugetul mijloacelor fixe (procurarea transportului, utilajului scump, mobilei,
etc., necesar pentru realizarea activitatilor);

e bugete operative, aferente achizitiilor/procurdrilor de bunuri materiale;
resurselor umane necesare; a cheltuielilor de intretinere a organizatiei; a
cheltuielilor administrative.

Este rational ca astfel de bugete sa fie elaborate, cel mult, pe o perioada de semestru sau mai
mica.

Indiferent de perioada pentru care este elaborat bugetul, revizuirea si corectarea acestuia, in
mod operativ, poate fi efectuatda dupa necesitate, in orice moment cuprins in perioada
bugetului.

De asemenea, bugetele organizatiei servesc suport informational pentru elaborarea Politicii de
contabilitate, in particular metodologiei de tinere a contabilitatii, in care se vor lua in
consideratie toate formele de finantare si tipurile de cheltuieli specifice activitatii si care
urmeaza sa fie contabilizate conform regulilor speciale.

4.3. Elaborarea bugetelor
4.3.1.Bugetele pe proiecte, programe
Formatul si continutul bugetelor pentru proiectele si programele realizate, de exemplu, in

baza contractelor de grant, se stabilesc si se aprobd de catre finantatori si sunt anexate, de
reguld, la contractele de grant respective. In aceste cazuri, ONG-ul participa la elaborarea
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proiectului bugetului doar la etapa pregatirii si depunerii cererii de finantare, dar decizia asupra
bugetului final, respectiv a structurii si conginutului acestuia este luata de catre finantator.
Fiecare finantator are cerintele sale proprii cu privire la formatul si structura bugetului. Bugetul
proiectului/programului, in asa caz, se compune, in principal, din cheltuieli, deoarece venitul
(suma grantului, sau subventiei, de exemplu) este deja definitd de catre finantator si
corespunde cu suma cheltuielilor bugetate. Acest buget, in ordinea cronologica este impartit in
etape, in conformitate cu programul de realizare a proiectului. Astfel de bugete includ numai
acele cheltuieli pentru care a dat acordul finantatorul (donatorul). Partea de venituri se
completeaza la etapa pregatirii raportului financiar privind veniturile primite si cheltuielile
efectuate, care, de asemenea, se intocmeste conform formatului de raport stabilit de catre
finantator.

4.3.2. Bugetele pe proiecte, programe finantate din surse combinate

La elaborarea bugetelor proiectelor/programelor finantate din surse combinate sau in cazul
elaborarii bugetului consolidat, ONG-ul poate utiliza orice format (structurd) pentru elaborarea
bugetului, care va satisface cerintele informationale ale managerilor organizatiei, va asigura
indeplinirea de catre acest document a functiilor sale si va contribui la atingerea obiectivelor
financiare formulate.

in cazul elaboririi bugetelor pe programe si proiecte separate, finantate din sursele combinate,
ONG-urile pot de sine statator sd determine cate programe/proiecte se vor realiza, continutul
lor, tipul articolelor de venituri (surselor de finantare) si cheltuieli, precum si sa planifice
marimea acestora in functie de sursele financiare disponibile. Fiecare buget separat are
termenul sdu de realizare, care se va lua in consideratie in planul bugetar integrat.

4.3.3. Buget consolidat

La pregatirea bugetului consolidat al organizatiei, la Tnceput sunt planificate cheltuielile - pe
luna, trimestru, an. De asemenea, planificarea acestor cheltuieli se va face separat pentru
fiecare sursa de finantare: proiect, program,etc. si separat pentru fiecare categorie de cheltuieli:
administrative, de intretinere, etc. Observam, deci, cd la bazd bugetului consolidat stau
bugetele separate.

Mai tarziu, se elaboreaza partea de venituri a bugetului consolidat, iarasi, pentru fiecare dintre
proiectele si sursele de finantare existente si planificate. In cele din urmi,cheltuielile si
veniturile planificate pentru activitatile separate sunt agregate, rezumate si comparate.
Cheltuielile administrative si alte cheltuieli specifice ale organizatiei deseori sunt repartizate,
fiind compensate din diferite proiecte. Tn astfel de cazuri se recomandi, ca in contabilitate,
partea cheltuielilor administrative acoperite din contul cheltuielilor pentru alte proiecte, sa fie
reflectata la conturile cheltuielilor aferente programului sau proiectului respectiv.

La finalizarea procesului de proiectare a bugetului se determina deficitul sau excedentul. In
cazul in care in proiectul bugetului se obtine deficit bugetar, in rezultatul depasirii cheltuielilor
necesare in raport cu mijloacele financiare (venituri) planificate, procesul de elaborare revine
la actiunile initiale §i bugetul se ajusteaza. Este irational a elabora un buget al ONG-ului cu
deficit planificat din start.
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4.4. Aspecte ale procesului de elaborare a bugetelor

Bugetele se coordoneaza, dupa caz, cu finantatorii, fondatorii, membrii organizatiei. Organele
administratiei publice participa la coordonarea bugetelor doar in cazurile in care au finantat
(cofinantat) proiectele/programele respective. Bugetele elaborate justificd formal faptul, ca
directiile de utilizare a fondurilor si resurselor financiare ale ONG-ului sunt predestinate si
conformate scopurilor statutare. Efectiv, acest fapt se demonstreaza la etapa justificarii prin
documente primare a cheltuielilor si activitatilor reale. In cazul transferului/utilizarii surselor
de finantare de la un program la altul, se opereaza si se aprobda modificarile in bugetele
respective. Dacad existd finantatori (cofinantatori) oficiali de proiect, toate modificarile de
buget se coordoneaza cu acestia in forma scrisa.

Bugetele pe proiecte/programe si bugetele consolidate pot varia foarte mult si sarcina
planificarii financiare constd in consolidarea bugetelor separate mai mici nu in mod mecanic,
dar cu scopul reuniunii acestora si integrarii in activitatea organizatiei. Integrarea acestor
proiecte intr-un scenariu comun permite a eficientiza procesul de planificare si asigurare a
organizatiei 1n intregime si pe activititi separate cu resursele necesare umane si materiale,
ludndu-se in consideratie termenele concrete de realizare a activitdtilor in cadrul fiecarui
program, proiect si necesarul de resurse pentru perioadele respective.

Un management performant isi pune scopul de a bugeta 1n paralel si fluxul mijloacelor banesti,
ceea ce asigurd o coordonare a graficului de obtinere a resurselor financiare si cantitatii lor cu
graficul cheltuielilor preconizate si permite a evita situatii de intrerupere a activitatilor din
motivul lipsei mijloacelor financiare. Partea de venituri a bugetelor se elaboreaza tinand cont

La eclaborarea partii de cheltuieli se aplicd principiul prudentei si politica

ATyt

asigurdrii cu mijloace financiare si resursele necesare.(Anexa 2)

4.5. Controlul asupra executarii bugetelor

Controlul asupra respectdrii si executdrii bugetelor reprezintd o functie importantd a
managementului financiar. Lipsa unui astfel de control in procesul de munca poate provoca
diferite situatii, care pot aduce la complicatii in activitattea ONG-ului sau ameninta chiar
realizarea unor programe sau proiecte concrete.

In baza Bugetului, managerii monitorizeaza etapele si cheltuielile activitatii ONG-ului Tn
intregime, inclusiv, indicatorii bugetului pe activitati concrete. In particular, se monitorizeaza:

e respectarea graficului si marimii mijloacelor banesti incasate;

e respectarea programului (graficului) si volumului de cheltuieli, aferente
proiectelor, programelor, altor activitti separate, planificate;

e incasdrile si platile (cheltuielile) neprevazute;

e incasarile sau platile pentru servicii contractuale/de lucrari;

e platile si cheltuielile, efectuate pentru a asigura buna functionare a ONG-ului.

Controlul asupra executarii bugetelor pe programe/proiecte, se face, de reguld, de catre

managerii acestor proiecte/programe, iar controlul asupra Bugetului consolidat al ONG-ului —
de catre conducatorul acestuia. Partea financiara, in ambele cazuri, este gestionatd de
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entitate.

Controlul presupune monitorizarea permanenta a executdrii Bugetului (bugetelor), dar nu la
sfarsitul anului de gestiune. Efectuarea controlului permanent asigura detectarea la timp a
nerespectarii Bugetului (bugetelor) si luarea masurilor financiare rapide pentru a remedia
situatia: de exemplu, gasirea fondurilor suplimentare, reducerea cheltuielilor, transferarea
economiilor de la o linie de cheltuieli la alta.

In procesul controlului se iau in considerare urmatorii factori: schimbarile de preturi la marfuri
si servicii, modificari in legislatia fiscald, rata inflatiei, variatia cursurilor valutare.

Se monitorizeaza In permanentd coordonarea fluxurilor de mijloace banesti intre proiecte,
aparitia cheltuielilor neprevazute, detectarea erorilor si neregularitatilor, evaluarea riscului
deficitului de personal competent implicat in realizarea activitatilor, respectarea graficului
si/sau programului de realizare a activitatilor, alte aspecte.

Toate abaterile detectate se analizeaza si se iau masuri pentru inlaturarea lor, se efectueaza
corectarea sau adaptarea la situatia curenta a bugetelor. (Anexa 2)

Capitolul 5
Rapoartele organizatiei necomerciale

5.1. Tipul rapoartelor

Tipul rapoartelor care se intocmesc in cadrul unui ONG sunt:

e Rapoartele financiare anuale (set complet), care cuprind:
- Bilantul contabil;
- Raportul de profit si pierdere;
- Raportul privind fluxul mijloacelor banesti;
- Raportul privind fluxul capitalului propriu;
- Notele explicative, inclusiv anexele la Rapoartele financiare;
- Informatie privind fluxul mijloacelor cu destinatie speciala;

e Rapoartele financiare anuale (set simplificat), care cuprind:
- Bilantul contabil;
- Raportul de profit si pierdere;
- Notele explicative, inclusiv anexele la Rapoartele financiare;
- Informatie privind fluxul mijloacelor cu destinatie speciala,

e Raportul conducerii;

o Rapoartele de audit (in cazul n care s-au efectuat lucrari de audit);

e Rapoarte statistice (tipul rapoartelor, care trebuie prezentate se stabileste
conform cerintelor organului de statistica, in functie de dimensiunile entitatii si
alte criterii);

e Rapoarte fiscale (tipul rapoartelor fiscale care trebuie prezentate se stabileste
conform cerintelor Codului fiscal, pentru fiecare impozit in parte. Certificatul
de utilitate publica, emis de catre Comisia de certificare de pe langa Ministerul
Justitiei al RM acorda facilitati numai in cazul scutirii de impozitul pe venit al
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organizatiei (pentru fundatii si asociatii). Pentru alte tipuri de ONG-uri scutirea
de impozitul pe venit se acorda in baza certificatelor emise de organul fiscal
abilitat);

e Raportul privind calcularea primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala (trimestrial);

e Declaratia privind calcularea si utilizarea contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii (trimestrial);

e Declaratiile pentru persoanele asigurate (formularele REV-anuale);

e Alte rapoarte (de exemplu, diverse rapoarte manageriale, nomenclatorul,
formatul si periodicitatea Intocmirii carora se stabileste si se aproba in politica
financiard a organizatiei sau prin intermediul sistemului de ordine). (Anexa
8,9)

5.2. Semnarea rapoartelor

Conform art. 36 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI1 din 27.04.2007, rapoartele financiare
vor fi semnate pana la momentul prezentarii lor utilizatorilor, de cétre persoanele ce reprezinta
conducerea ONG-ului, care, in organizatiile necomerciale pot fi:

e membrii organului executiv sau, ca alternativa, presedintele consiliului
executiv, in numele consiliului executiv, si presedintele consiliului de
conducere, Tn numele consiliului de conducere.

Daca persoanele mentionate:

e Nu sunt capabile sa semneze rapoartele financiare, la acestea se anexeazid o
explicatie a persoanelor care semneaza rapoartele respective;

o refuzd sd semneze rapoartele financiare, la acestea se anexeazd o obiectie
scrisa si semnata, cu indicarea motivului de refuz.

5.3. Cerintele de prezentare a rapoartelor

Conform art. 38 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007, ONG-urile prezinta
rapoartele financiare adunarii generale, Consiliului de conducere, finantatorilor, Tn cazul
solicitarii, Serviciului informational al rapoartelor financiare, altor autoritati publice (organelor
fiscale, etc.), institutiilor financiare si utilizatori interesati, in baza legii si/sau acordului cu
ONG.

Pentru ONG-urile care aplicd sistemul contabil simplificat sau complet in partidd dubla,
termenul limitd de prezentare a rapoartelor financiare anuale proprii este n termen de 90 de
zile urmatoare anului de gestiune. Termenul concret de prezentare a raportului financiar pentru
fiecare ONG se stabileste de Serviciul informational al rapoartelor financiare.

Data prezentarii rapoartelor financiare se considerd data expedierii acestora prin posta

electronicd sau data transmiterii efective Serviciului informational al rapoartelor financiare si
altor organe autorizate. (Anexa 8, 9)
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Capitolul 6
Politica de contabilitate

6.1. Ce reprezinta politica de contabilitate

Politica de contabilitate reprezinta totalitatea conceptelor de baza, caracteristicilor calitative,
regulilor, metodelor si procedeelor aprobate de conducerea entitatii, pentru tinerea
contabilitatii si intocmirea rapoartelor financiare (art. 3 din Legea contabilitatii).

Modul de elaborare a politicii de contabilitate este reglementat sub aspect general de Legea
contabilitatii, SNC 1 ,,Politica de contabilitate”, Comentariile cu privire la aplicarea SNC 1 si
Indicatiile metodice privind particularitatile tinerii contabilitdtiiin organizatiile necomerciale
(Indicatiile metodice).

6.2. Obligativitatea politicii de contabilitate

Conform art. 16 (1) din Legea contabilitatii si paragrafului 11 din Indicatiile metodice pentru
tinerea contabilitatii, ONG-ul este obligat sa elaboreze si sa aplice politica de contabilitate
proprie. Proiectul politicii de contabilitate poate fi elaborat de serviciul contabil, de catre o
organizatie specializatd sau firma de audit.

6.3. Elementele de baza ale politicii de contabilitate

In conformitate cu paragraful 11 din Indicatiile metodice, politica de contabilitate a ONG-
urilor trebuie sa contina urmatoarele elemente principale:

e genurile de activitati statutare;

e structura surselor de finantare;

e modul de organizare a contabilitatii;

e sistemul contabil utilizat;

e modul de intocmire si utilizare a documentelor primare si registrelor contabile;

e metodele de recunoastere, evaluare si contabilizare a elementelor contabile,
inclusiv, a celor specifice ONG:

* mijloacelor cu destinatie speciala si a celor nepredestinate;

= contributiilor fondatorilor si membrilor;

= imobilizarilor necorporale si corporale, altor active pe termen lung, activelor
curente, procurate (create) din contul surselor obtinute din activitati economice
Statutare;

» imobilizarilor necorporale si corporale, stocurilor si a altor active curente
primite cu titlu gratuit de la terti;

= activelor primite in gestiune temporara;

= activelor transferabile;

= diferentelor de curs valutar si de sumi aferente tranzactiilor efectuate din

contul mijloacelor cu destinatie speciala;

mijloacelor nepredestinate;
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» dobanzilor din investirea mijloacelor cu destinatie speciala;

= veniturilor si cheltuielilor;

= fondurilor ONG;

e procedeele elaborate de sine stitator, inclusiv modul de contabilizare a:

» surselor de finantare destinate acoperirii cheltuielilor administrative, de
intretinere a ONG, de program si a altor cheltuieli;

= surselor de autofinantare utilizate pentru realizarea misiunilor speciale;

= salariilor, impozitelor si taxelor calculate din diferite surse de finantare, etc.;

e alte aspecte metodice si de organizare a contabilitatii.

6.4. Anexele la politica de contabilitate

Conform paragrafului 11 din Indicatiile metodice la politica de contabilitate a ONG-ului pot fi
anexate:

o formularele de documente primare si registre contabile elaborate de catre
ONG de sine statator;

e lista functiilor persoanelor responsabile de intocmirea s$i semnarea
documentelor primare si registrelor contabile;

e planul de conturi contabile de lucru;

e obiectele si termenele de efectuare a inventarierii;

e alte informatii necesare care au impact asupra modului de contabilizare a
faptelor economice (de exemplu, conditiile specifice ale donatorilor sau a
prevederilor din actele normative care reglementeazd domeniul de activitate a
ONG-ului privind utilizarea mijloacelor cu destinatie speciald, normele de
consum al carburantilor, normele de parcurs al anvelopelor, etc.).

Necesitatea anexarii documentelor sus-mentionate este conditionatd de faptul ca aceste

documente trebuie si fie aprobate de catre acelasi organ ca si politica de contabilitate.

6.5. Structura politicii de contabilitate

Compartimentul 1 al politicii de contabilitate se elaboreaza in baza prevederilor Legii
contabilititii si a altor acte normative cu caracter general, cum ar fi: Bazele conceptuale ale
pregatirii si prezentdrii rapoartelor financiare, Regulamentul privind inventarierea, Planul
de conturi, actele de constituire a organizatiei, etC.

Tn acest compartiment urmeaza sa fie indicate aspectele organizationale si metodice ale
contabilitatii, principalele din care se referd la modul de tinere a contabilititii, organul
(persoana) responsabil(a) de tinerea contabilititii si raportarea financiard, sistemul contabil
aplicat, modul de intocmire a documentelor primare si registrelor contabile, planul de
conturi de lucru, modul de semnare a rapoartelor financiare, modalitatea de pastrare a
documentelor contabile.
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Compartimentul 2 al politicii de contabilitate se elaboreaza in baza Indicatiilor metodice,
S.N.C., Comentariilor privind aplicarea S.N.C., Planului de conturi contabile si a altor acte
normative care stabilesc doud sau mai multe procedee (metode) intr-un domeniu (problema)
concret(a). Procedura de elaborare a acestui compartiment consta in alegerea unui procedeu
din cele propuse in fiecare standard de contabilitate, Tn fundamentarea procedeului ales,
tinandu-se cont de particularitatile activitatii organizatiei, si in acceptarea acestuia in calitate
de baza pentru tinerea contabilitate si intocmirea rapoartelor financiare (art. 16 alin. (3) din
Legea contabilitatii).

Compartimentul 3 al politicii de contabilitate se elaboreaza in cazul in care Indicatiile
metodice, S.N.C. si alte acte normative nu stabilesc modul de contabilizare a unor fapte
economice. Posibilitatea elaborarii de catre orice entitate, inclusiv ONG, a procedeelor
contabile este prevazutda in art. 16 alin. (4) din Legea contabilitatii, conform caruia, daca
sistemul de reglementare normativd a contabilitatii nu stabileste metodele de tinere a

contabilitatii referitor la o problema concretd, entitatea este in drept sa elaboreze metoda
respectiva de sine statitor sau cu atragerea firmei de consultanta.

6.6. Procedeele contabile pentru care actele normative prevad o
singura varianta de realizare

In politica de contabilitate se recomanda si fie reflectate doar procedeele (elementele) pentru
care actele normative (Legea contabilitatii, S.N.C., Regulamentele, indicatiile metodice,
instructiunile, €tC.) prevad diferite variante si procedee elaborate de cdtre organizatie de sine
statator. Procedeele contabile cu o singura variantd de realizare nu se includ in politica de
contabilitate, Tntrucat acestea sunt unice si obligatorii pentru utilizare. Drept exemplu de
procedee cu o singura variantd pot servi componenta si modul de formare a valorii de intrare a
activelor pe termen lung si curente; modul de evidentd a obiectelor de mica valoare §i scurta
durata, etc. Pentru fiecare procedeu (metodd) de evidentd este rezonabil sa fie indicat actul
normativ care a servit drept baza de selectare (elaborare) a elementului respectiv din politica de
contabilitate. Un model de politica de contabilitate a ONG (asociatie obsteascd) este prezentat
in Anexa 4.

6.7. Aprobarea politicii de contabilitate

In conformitate cu paragraful 12 din Indicatiile metodice politica de contabilitate se aproba
pentru fiecare an de gestiune prin ordinul (dispozitia) conducatorului ONG-ului emis n baza
hotararii organului de conducere al acesteia. ONG-ul nou-creat aproba politica sa de
contabilitate pana la prezentarea raportului financiar pentru prima perioada de gestiune, dar nu
mai tarziu de 90 zile de la data inregistrarii. (Anexa 4)

6.8. Modificarea politicii de contabilitate
Modificarile politicii de contabilitate sunt posibile in cazurile reorganizarii organizatiei;

schimbarii fondatorilor; modificarilor legislatiei in vigoare si sistemului de reglementare
normativa a contabilitatii; elaborarii noilor procedee contabile (paragraful 12 din S.N.C. 1).
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6.9. Procedura modificarii politicii de contabilitate

Modul de operare a modificarilor in politica de contabilitate este reglementat de prevederile
paragrafului 12 din S.N.C. 1 ,,Politica de contabilitate”. Tn cele mai frecvente cazuri politica
de contabilitate a ONG-ului se modificd ca urmare a schimbarilor actelor normative in
domeniul contabilitatii. Modificarea politicii de contabilitate trebuie sd fie fundamentata si
perfectata prin acte de dispozitie (ordin, dispozitie, etc.) emise de conducitorul ONG-ului. Tn
cazul in care in actele normative au fost operate modificari semnificative, ONG-ul poate sa
elaboreze si sa aprobe politica de contabilitate in redactie noua.

Astfel, in cazul in care norma modificatd intrda in vigoare in anul urmator de gestiune,
modificarile respective trebuie sa fie incluse in politica de contabilitate pentru anul urmator si
vor intra in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie a acestui an. Tn cazul in care norma
modificatd intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
politica de contabilitate trebuie sa fie modificata in cursul anului de gestiune. De exemplu,
dacd modificarile in actul normativ au fost publicate la 20 mai 2011, modificarile 1n politica de
contabilitate pot fi operate in aceasta luna si vor intra in vigoare din data sus-mentionata.

Daca norma modificata trebuie sa fie aplicata retroactiv, adica si pentru perioadele anterioare,
aceasta trebuie sa intre in vigoare din data indicata in actul normativ modificat. De exemplu,
daca norma modificata a fost publicata la 20 mai 2010, dar intrd in vigoare la 1 ianuarie 2010,
in politica de contabilitate trebuie sa fie indicata data aplicarii normei sus-mentionate care este
prevazuta in actul normativ.

De mentionat ca, potrivit paragrafului 21 din Comentariile cu privire la aplicarea S.N.C. 1,
entitatea, inclusiv organizatiile neguvernamentale, trebuie sa indice separat in Notd explicativa
la rapoartele financiare modificarile in politica de contabilitate introduse in anul de gestiune si
cauzele aparitiei acestora, precum si sa determine consecintele modificarilor in expresie
valorica. (Anexa 4, 18)

6.10. Completarea politicii de contabilitate in cazul aparitiei in cursul
anului de gestiune a faptelor economice noi

Tn cazul in care pe parcursul perioadei de gestiune au aparut fapte economice noi, politica de
contabilitate a ONG-ului trebuie sa fie completatd cu procedeele (metodele) de evidenta a
acestor fapte. Astfel de situatii pot aparea atunci cand ONG-ul efectueaza pentru prima data
tranzactii in valutd strdind, procurd imobilizari corporale si necorporale, primeste active
curente pentru a le transmite altor beneficiari, etc.

Tn politica de contabilitate a ONG-ului trebuie si fie incluse procedeele (metodele) de evidentd
a faptelor economice noi cu indicarea datei intrarii in vigoare. Completarile in politica de
contabilitate urmeaza sa fie perfectate prin ordinul (dispozitia) conducatorului ONG-ului. Tn
Anexa 18, exemplul 3 este prezentat un model de Ordin cu privire la completarile operate in

politica de contabilitate.
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6.11. Utilizatorii informatiei din politica de contabilitate

Conform paragrafului 18 din Comentariile cu privire la aplicarea S.N.C. 1, politica de
contabilitate constituie o parte integrantad a rapoartelor financiare si trebuie sa fie adusa la
cunostinta tuturor categoriilor de utilizatori de informatii contabile: actionari, investitori,
creditori, personalul intreprinderii, organele fiscale si financiare, etc. Forma de prezentare a
politicii de contabilitate este determinata de ONG.

Utilizatorilor de informatii le poate fi prezentat fie ordinul privind politica de contabilitate, fie
extrasele din acesta care reflectd procedeele si metodele principale utilizate la tinerea
contabilitatii si intocmirea rapoartelor financiare. Insd, in orice caz, politica de contabilitate
urmeaza sa fie inclusa intr-un capitol special al Notei explicative la raportul financiar anual.

Explicatiile la politica de contabilitate trebuie sa fie clare, succinte si sa nu dubleze informatia
continutd in alte compartimente ale raportului financiar anual. Prezentarea obligatorie a
politicii de contabilitate altor autoritdti publice nu este prevazutd de actele normative.
Totodata, politica de contabilitate poate fi solicitata de catre reprezentantii organelor de control
in procesul efectuarii controalelor planificate.

Tn particular, ONG-urile pot fi trase la raspundere in urmitoarele cazuri (de regula,
pentru incalcarea regulilor de organizare si de tinere a contabilitatii, de Intocmire si
prezentare a rapoartelor financiare):

1. Persoanele vinovate de incalcarea legi contabilitatii, care se eschiveaza de la tinerea
contabilitatii, aplicd incorect standardele de contabilitate, precum si cele care falsifica
premeditat documentele primare, registrele contabile, rapoartele financiare si anuale,
sunt trase la raspundere disciplinara, materiala, administrativd sau penald, dupa caz,
conform legislatiei. (art. 44, LC).

2. Neindeplinirea cerintelor legislatiei referitor la alegerea sistemului si formei de tinere a
contabilitatii si la aplicarea politicii de contabilitate, precum s§i neasigurarea
controlului asupra documentérii faptelor economice si reflectarii lor in contabilitate se
sanctioneazd cu amendd de la 15 la 25 de unitati conventionale aplicata persoanei
responsabile de organizarea unei astfel de evidente sau control. (art. 295, CC)

3. Nerespectarea regulilor stabilite de legislatie privind reflectarea in conturi si in
registrele contabile a faptelor economice se sanctioneazd cu amenda de la 5 la 10
Unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 15 la 25 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere. (art. 295, CC)

Neintocmirea documentelor primare si a documentelor primare cu regim special ori
nerespectarea cerintelor de perfectare a acestora, perfectarea incompletd sau inadecvatd a
documentelor primare si a documentelor primare cu regim special ori prezentarea acestora in
contabilitate cu intarziere se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 25 de unitati conventionale
aplicatd persoanei responsabile de intocmirea, semnarea si prezentarea documentelor primare.
(art. 295, CC)
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5. Prezentarea 1n organul abilitat s colecteze rapoartele financiare a rapoartelor financiare care
nu corespund formei stabilite de legislatie sau care nu reflectd toate datele stabilite pentru
aceastd formad ori prezentarea incompletd sau cu date eronate a rapoartelor financiare, ori
neprezentarea acestora in termenul stabilit de legislatie, se sanctioneaza cu amenda de la 5 la
10 unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere. (art. 295, CC)

6. Neindeplinirea premeditatd, dupa expirarea termenului stabilit de legislatie pentru prezentarea
rapoartelor financiare, a dispozitiei scrise a organului abilitat sd colecteze rapoartele financiare
privind prezentarea ei in termenul stabilit de acesta se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 20 de
unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere. (art. 295, CC)

7. Prezentarea 1n rapoartele financiare a unor indicatori eronati se sanctioneaza cu amenda de la
10 1a 20 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere. (art. 295, CC)

8. Pierderea, sustragerea sau distrugerea documentelor contabile pand la expirarea termenului de
pastrare a lor, conform regulilor stabilite de Organul de Stat pentru Supravegherea si
Administrarea Fondului Arhivistic al Republicii Moldova, sau nerestabilirea lor, conform
legislatiei, in termen de pana la 3 luni din momentul constatarii faptului respectiv se
sanctioneazd cu amendd de la 10 la 15 unititi conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 20 la 30 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere.
(art. 295, CC)

9. Actiunile savarsite premeditat sau dupa aplicarea de sanctiuni pentru contraventii similare se
sanctioneaza cu amenda de la 50 la 70 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 150 la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

(art. 295, CC)

Capitolul 7
Responsabilitatile managerilor in procesul gestionarii financiare

7.1. Competenta managerului financiar

Managerul financiar al ONG-ului, trebuie sa realizeze actiuni concrete in rezolvarea sarcinilor
curente ce revin activitatii financiare. Acestea pot fi: bugetarea financiara; urmarirea fluxului
mijloacelor banesti (decontarile fard numerar si la conturile curente) si ordonantarea documentelor
referitoare la incasari si plati; inregistrarea, perfectarea si ordonarea documentelor primare
justificative aferente procurarii/utilizari/consumului de bunuri si servicii; calculul salariului; analiza si
calcularea preturilor si tarifelor la serviciile cu platd; analizele economice; contabilitatea zilnica a
faptelor economice; pregatirea rapoartelor financiare §i manageriale.

Tn orice moment, managerul financiar al unui ONG, ar trebui s stie sumele mijloacelor financiare
necesare §i asteptate in conturile curente. Urmarind si participand zilnic In procesul activitatii curente,
el trebuie sa fie sigur, cd fondurile organizatiei sunt folosite eficient, predestinat si in termenele
prevazute de program. Pentru a lua decizii financiare, organul de conducere, directia executivd a
ONG-ului, utilizeaza recomandarile managerului financiar, vizand intrebarile ce tin de contabilitate,
incasari si plati, executarea bugetului, disponibilitatea si utilizarea resurselor materiale, relatiile
bancare, relatiile cu finantatorii, starea decontarilor cu bugetul public national (situatia privind plata
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impozitelor si taxelor), finantarile si statele de plata a salariilor, rapoartele financiare a entitatii si cele
pentru finantatori, etc.

7.2. Responsabilitatea pentru conducerea strategica si tactica a activitatii

Adunarea Generala, Consiliul de Administratie sau alt organ de conducere al organizatiei
necomerciale, prevazut in documentele de constituire, sunt responsabili pentru conducerea strategica a
activititii financiare, stabilind obiective §i planuri financiare pe o perioadd mai lungd de timp.
Conducerea tactica a activitatii financiare poate fi delegatd de catre organul suprem de conducere
Directiei executive, Comitetelor sau Directorului executiv al ONG-ului, in functie de competentele
stabilite in documentele de constituire. La nivelul conducerii tactice se iau decizii, se stabilesc si se
organizeaza tipuri de activitati sau actiuni (de exemplu, fundraising, proiecte, programe, alocatii de
stat, activitate economici, etc.) Tn privinta obtinerii de resurse financiare, utilizarea adecvata si
predestinata a acestora, in vederea realizarii obiectivelor formulate.

7.3. Raspunderea pentru tinerea contabilitatii si raportarea financiara

Conform art. 13 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007, raspunderea pentru tinerea
contabilitatii si raportarea financiard revine conducerii sau organului executiv al entitatii. Organele
supreme de conducere sunt indicate in actele de constituire ale ONG-ului. De reguld, o organizatie
necomerciald este condusd de un Consiliu, caruia 1i revine aceastd responsabilitate. Totodata, in
competenta Consiliului ONG-ului poate fi emiterea deciziei privind delegarea responsabilitatii pentru
tinerea contabilitatii si raportarea financiara directiei executive (sau directorului) entitatii. (Anexa 5)

7.4. Obligatiunile persoanelor responsabile pentru {inerea contabilitatii si
raportarea financiara

Conform art. 13 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007, persoanele responsabile
pentru tinerea contabilitatii si raportarea financiara sunt obligate:

inregistrarii pana la lichidarea entitatii;

e sid asigure elaborarea si respectarea politicii de contabilitate in conformitate cu
cerintele legii contabilitatii, ale S.I.LR.F. si ale S.N.C.;

e si asigure elaborarea si aprobarea:

- planului de conturi contabile de lucru al entitatii;

- procedeelor interne privind contabilitatea de gestiune;

- formularelor documentelor primare si registrelor contabile, in cazul lipsei
formularelor tipizate sau daca acestea nu satisfac necesitatile entitatii;

- regulilor circulatiei documentelor si tehnologiei de prelucrare a informatiei
contabile;

e sd asigure intocmirea §i prezentarea oportund, completd si corectd a documentelor
primare, a registrelor contabile conform regulilor stabilite de Ministerul Finantelor,
precum si integritatea i pastrarea acestora conform cerintelor Organului de Stat pentru
Supravegherea si Administrarea Fondului Arhivistic al Republicii Moldova;
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e sd organizeze sistemul de control intern, inclusiv efectuarea inventarierii;

e sad asigure documentarea faptelor economice ale entitatii si reflectarea acestora in
contabilitate;

e sd asigure respectarea actelor normative;

e sa asigure intocmirea si prezentarea rapoartelor financiare in conformitate cu legea
contabilitatii si cu standardele de contabilitate.

7.5. Drepturile persoanelor responsabile pentru {inerea contabilitatii si
raportarea financiara

Conform art. 13 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007, persoanele responsabile
pentru tinerea contabilitatii si raportarea financiara au dreptul:

e sa numeasca si sa elibereze din functie contabilul-sef in baza contractului individual de
muncd, in conformitate cu prevederile Codului muncii;

e s constituie sectii (servicii) de contabilitate ca subdiviziuni interioare conduse de
contabilul-sef (persoana imputernicitd) care se subordoneaza nemijlocit conducatorului
entitatii;

e sd transmitd tinerea contabilitafii unei organizatii specializate sau firme de audit in baza
contractuala;

e sialeagd sistemul si forma de tinere a contabilitatii;

e sa stabileasca reguli interne privind documentarea faptelor economice si graficul
efectuarii inventarierii.

7.6. Cine poate indeplini functiile de tinere a contabilitatii

Legea contabilitatii (art.13) prevede mai multe optiuni in vederea indeplinirii functiilor de tinere a
contabilitatii. Persoana responsabila de tinerea contabilitatii poate:

e numi in functie contabilul-sef in baza contractului individual de munca;

e constitui sectii sau servicii de contabilitate ca subdiviziuni interioare, conduse de
contabilul-sef (persoana imputernicita) care se subordoneaza nemijlocit conducatorului
entitatii;

e transmite {inerea contabilitdtii unei organizatii specializate sau firme de audit in baza
contractuala;

e delega aceastd functie conducatorului entitatii (in cazul aplicarii sistemul contabil 1n
partida simpla).

Sarcinile, functiile, atributiile de serviciu concrete privind tinerea contabilitatii se adapteaza la cerintele
strategiei financiare ale organizatiei necomerciale si se formuleaza in Regulamentul de organizare si
functionare a sectiei (serviciului) contabil si/sau in Fisa de post a contabilului-sef. Legea contabilitatii
stabileste cerinta pentru contabilul-sef al entitatii, care trebuie sa aiba studii superioare sau medii de
specialitate de profil.

7.7. Conditiile succesului performantelor financiare

Succesul performantelor financiare ale ONG-ului vor depinde, in primul rand, de:

51



o calitatea informatiei folosite pentru luarea deciziilor;

e competenta si precizia cu care sunt interpretate elementele informationale;

e gradul de modernitate a metodelor, procedeelor si tehnicilor de calcul folosite in
culegerea si prelucrarea datelor;

e calitatea recomandarilor oferite de managerul financiar, care este determinata atat de
competenta profesionala, cat si de personalitatea acestuia;

e capacitatea conducerii de a intelege, analiza informatia financiara si a lua in baza ei
decizii financiare, care, de asemenea, este determinatd de nivelul de pregitire in
domeniul financiar-contabil a persoanelor imputernicite pentru luarea deciziilor.

Complexitatea functiilor managerilor creste odata cu cresterea dimensiunilor organizatiei, respectiv,
odata cu cresterea numarului de activitati (atunci cind sunt efectuate mai multe proiecte, iar pe langa
finantarea externa se acordd, de exemplu, si servicii cu platd). Respectiv, cresc cerintele fatd de
cunostintele si experienta managerilor.

Pentru realizarea succesului performantelor financiare si asigurarea deciziilor financiare eficiente,
managerii imputerniciti pentru luarea deciziilor financiare trebuie sa dispund de competentd si
cunostinte in domeniile cadrului:

e general, care reglementeaza crearea si activitatea anumitor ONG;
e juridic (Codul civil);
e relatiilor de munca (Codul muncii);
o fiscal (Codul fiscal);
o financiar-contabil (Legea contabilitatii).
(Anexa 36)

7.8. Raspunderea pentru nerespectarea prevederilor legislatiei in
domeniul gestionarii financiare. Generalitati. Actele normative principale

In cazul incalcarii prevederilor legislatiei in domeniul financiar-contabil si fiscal, organizatiile
necomerciale sunt trase la raspundere disciplinara, materiald, administrativa sau penala, dupa caz, in
mod egal cu alte entitati.

In conformitate cu art.19 si 39 din Legea contabilititii (LC), pentru incilcirile admise sunt trase la
raspundere persoanele care intocmesc si/sau semneaza documentele primare si care raspund pentru
intocmirea §i prezentarea rapoartelor financiare si anuale.

Potrivit art. 231- 233 din Codul fiscal (CF), temeiul tragerii la raspundere pentru incalcare fiscala este
insdsi incalcarea fiscald. Este trasd la raspundere pentru incélcare fiscald organizatia necomerciala-
persoana juridicd, a cérei persoana cu functie de raspundere a savarsit o incélcare fiscala.

Conform Codului fiscal tragerea la raspundere pentru incélcare fiscala inseamna aplicarea de catre
organul fiscal, In conditiile prevazute de legislatia fiscald, a unor sanctiuni fata de persoanele care au
savarsit Incalcari fiscale. Acest fapt, nu exonereaza persoana sanctionatd de obligatia platii impozitului,
taxel si/sau majorarii de intarziere (penalitatii), stabilite de legislatie, de asemenea, nu elibereaza
persoanele cu functie de raspundere ale entitatii, de raspundere administrativa, penald sau de altd
raspundere prevazuta de legislatie.
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Amenda, conform art.236 din CF este o sanctiune fiscala care consta in obligarea persoanei ce a
savarsit o Incélcare fiscala de a plati o suma de bani. Amenda se aplica chiar daca au fost aplicate sau
nu alte sanctiuni fiscale ori platite impozite, taxe, majorari de intarziere (penalitati) calculate
suplimentar la cele declarate sau nedeclarate. Amenda reprezintd o parte a obligatiei fiscale si se
percepe in modul stabilit pentru impunerea fiscala.

Codul contraventional (CC) al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24.10.2008 determina faptele ce
constituie contraventii i prevede procesul contraventional si sanctiunile contraventionale. Daca in
procesul aplicarii sanctiunilor conform unui alt act normativ se constatd cd prevederile acestuia
contravin principiilor stabilite de Codul contraventional, se aplica prevederile acestuia.

Amenda este una din sanctiunile contraventionale care poate fi aplicatd fatd de organizatia
necomerciala in cazul constatarii savarsirii actiunii sau inactiunii, care constituie contraventie.
Amenda, potrivit art.34 din CC se stabileste in unitati conventionale, o unitate conventionala fiind
egala cu 20 de lei. Amenda se aplica persoanelor cu functie de raspundere si persoanelor juridice — de
la 10 la 500 de unitati conventionale. Marimea amenzii se reduce cu 50% 1n cazul, in care aceasta se
achita in cel mult 72 de ore din momentul stabilirii ei.

Acte normative de respectat

Pentru asigurarea unei gestiondri eficiente In cadrul managementului financiar, persoanele cu functie de
raspundere ale organizatiei necomerciale trebuie sd cunoascd si sd respecte prevederile actelor
normative cu caracter general, care sunt aplicabile Tn procesul managementului financiar si anume:

o Legislatia care reglementeaza crearea si activitatea organizatiilor necomerciale
neguvernamentale de diferit tip;

e Codul civil al RM nr.1107-XV din 06.06.02;

e Codul fiscal al RM (toate titlurile);

e Codul muncii RM nr.154-XV din 28.03.03;

e Codul Republicii Moldova cu privire la contraventii nr.218- XVI din 24.10.2008;

o Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007;

o HG RM cu privire la reglementarea activitatii Ministerului Finantelor nr. 1265 din
14.11.2008;

e Bazele conceptuale de pregatire si prezentare a rapoartelor financiare (ord. MF RM nr.174 din
25.12.97);

o Legislatia care reglementeaza crearea si activitatea organizatiilor necomerciale
neguvernamentale de diferit tip;

e Codul civil al RM nr.1107-XV din 06.06.02;

e Codul fiscal al RM (toate titlurile);

e Codul muncii al RM nr.154-XV din 28.03.03;

e Codul Republicii Moldova cu privire la contraventii nr.218- XV1 din 24.10.2008;

o Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007;

e HG RM cu privire la reglementarea activitatii Ministerului Finantelor nr. 1265 din
14.11.2008;

e Bazele conceptuale de pregatire si prezentare a rapoartelor financiare (ord. MF RM nr.174 din
25.12.97);

.....

Ministerului finantelor nr. 158 din 06.12.2010;

e Standardele Nationale de Contabilitate;
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e Planul de conturi contabile al activitatii economico-financiare a intreprinderilor, ordinul
Ministerului finantelor nr. nr.174 din 25.12.97.

Capitolul 8
Relatiile de munca

8.1. Baza normativa a organizarii muncii. Notiuni de baza

In domeniul organizarii muncii organizatiile non-profit se bazeaza pe aceeasi legislatie ca si entitatile
comerciale. Baza normativa a organizarii muncii o constituie legislatia in domeniul salarizarii si Codul
civil al Republicii Moldova.

Legislatia in domeniu salarizarii se bazeaza pe Constitutia Republicii Moldova si include urmatoarele
acte normative principale:
e Codul muncii al Republicii Moldova, Legea nr. 154 din 28.03.2003;
o Legea salarizarii nr. 847-XV din 14 februarie 2002;
e Legeanr. 1432/28.12.2000, cu privire la modul de stabilire si examinare a salariului minim;
e Alte legi, hotarari ale Parlamentului, decrete ale Presedintelui Republicii Moldova, hotarari
si dispozitii ale Guvernului, precum si alte acte normative privind salarizarea;
e Acte privind salarizarea emise de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, de alte
autoritati centrale de specialitate, in limita Tmputernicirilor delegate de Guvern;
e Actele autoritatilor publice locale;
e Contractele colective de munca si conventiile colective;
e Tratatele, acordurile, conventiile si alte acte internationale la care Republica Moldova este
parte;
e Actele autoritatilor publice locale;

e Actele normative la nivel de unitate (contractele individuale de munca).

8.2. Categoriile de lucratori

Categoriile de lucratori care pot fi incadrati in munca in cadrul unui ONG depind de scopurile statutare
si specificul activitafii organizatiei. Acestia pot fi salariati de baza si/sau persoane fizice, angajate in
baza contractelor civile.

Salariati se considera persoanele fizice, care presteazd o muncd conform unei anumite specialitati,
calificari sau intr-o anumita functie, in schimbul unui salariu, In baza contractului individual de munca.
Lista specialitatilor si functiilor se contine in Clasificatorul profesiilor in Republica Moldova
(http://www.cnas.md/pageview.php?l=ro&idc=394&). La aceste profesii se referd, de exemplu:
personalul cu functii de conducere (administrator, director executiv), juristii, contabilii, analiticii,

consultantii, lectorii, paznicii, conducatorii auto, etc.

La nivel de unitate, pentru toate categoriile de salariati in baza categoriilor de calificare sau a altor
criterii se stabilesc: salariul de functie (marimea lunara a salariului de baza stabilitd pentru conducatori,
specialisti si functionari in dependenta de functia detinutd, calificarea si specificul activitatii), salariul
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tarifar (salariului de baza al salariatului pe unitate de timp (ord, zi, lund), si/sau, salariul netarifare
(salarizare. In dependenta de performantele individuale si/sau colective si functia detinuti de salariat,
conform prevederilor legii salarizarii). In statele de personal pot fi incluse doar functiile, relevante
activitatii organizatiei si incluse 1n Clasificatorul profesiilor. Functiile care sunt prevazute de bugetele
finantatorilor, dar nu se regasesc in Clasificatorul profesiilor (de exemplu - “director de proiect”,
“coordonator de proiect” si altele), nu pot fi incluse in statele de personal si se indicd in calitate de
obligatiuni suplimentare in documentele respective (de exemplu, n anexele la contractele individuale
de munca).

In baza contractelor civile se angajeaza, de regula, persoanele fizice, care vor indeplini temporar, in
cadrul unor proiecte, programe sau alte activitati, functii neprevazute in statele de personal, sau in
cazurile in care numarul personalului de baza nu este suficient pentru a realiza activitatea planificata.

8.3. Tipuri de contracte

Tipul contractelor de munca aplicate in cadrul unui ONG depind de specificul activitatii, sursele de
venit, termenul de executare a lucrarilor (serviciilor), de alte conditii. Spre exemplu, cu angajati de
baza si cei care indeplinesc munca prin cumul, pot fi incheiate contracte individuale de munca pe un
termen nelimitat, iar pentru indeplinirea unor activitati temporare, se incheie, de obicei, contracte civile
de prestari servicii (sau de indeplinire a lucrarilor).

Politica angajarii personalului in cadrul unui ONG depinde in mare masura si de sursele de finantare.
Tn cazul In care acestea sunt limitate, organizatia nu dispune de resurse financiare suficiente pentru a
intretine permanent un personal de baza. In asa cazuri personalul este implicat in realizarea activitatilor
de proiect Tn baza unor contracte civile, pentru o perioada care se limiteaza cu perioada proiectului. in
cazul in care ONG-ul desfasoara activitati economice statutare, personalul poate fi angajat si intretinut
pe bazd permanentd din contul veniturilor obtinute in urma acestei activitati. Legislatia in vigoare
admite Tn cadrul ONG-lor activitate pe bazi de voluntariat. In dependenta de caz si de conditiile in care
isi desfasoara activitatea, organizatiile necomerciale pot incheia cu persoanele fizice urmatoarele tipuri
de contracte:

1) contracte individuale de munca (cu rezidentii si nerezidentii Republicii Moldova);

2) contracte civile de prestari servicii (cu rezidentii si nerezidentii Republicii Moldova);

3) contracte civile de prestdri servicii (cu persoane fizice, care activeaza in baza patentei de
Intreprinzator);

4) contracte civile cu persoanele fizice, care presteaza servicii sau Indeplinesc lucrdri in baza de
voluntariat;

5) alte tipuri de contracte civile cu persoane fizice (de exemplu, care prevad reglementarea drepturilor
de autor).

(Anexa 11)

8.4. Deosebirea contractelor de munca de cele civile (de prestari servicii)
Contractele individuale de munca sunt reglementate de legislatia muncii, iar contractele de prestari
servicii/indeplinire a lucrarilor sunt reglementate de legislatia civila. Pentru ambele tipuri de contracte

sunt comune urmatoarele caracteristici:

e se incheie in forma scrisa;
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e 1n contracte se indica termenul valabilitatii acestuia;

e se indicd marimea salariului/remuneratiei si modul de efectuare a achitarilor cu salariatul sau
persoana fizica angajatd in baza contractului civil;

e se stabileste modul de introducere a modificarilor si completarilor in contractele respective;

e obligatiunile contractuale trebuie sa fie indeplinite strict de catre partile contractante (cu
exceptia prevederilor art. 936 din Codul civil);

e modul de calculare §i retinere a impozitului pe venit, a contributiilor sociale si primelor
medicale oblicatorii de stat este stabilit de Codul fiscal si actele normative care reglementeaza
formarea si utilizarea bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetul Fondului de asistenta
medicala de stat.

Alegerea corectd a tipului contractului (a contractului individual de munca sau a contractului civil de
prestari servicii) este actuald si importanta pentru ONG-uri, deoarece este legata strans de posibilitatile
financiare ale acesteia. In aceste cazuri trebuie sa se {ind cont, ¢ contractele civile reglementeaza, in
primul rand, drepturile si obligatiile partilor vizdnd rezultatul final a serviciilor prestate sau lucrarilor
Tndeplinite. Contractul individual de munca, reglementeaza insusi procesul de munca si toate conditiile
de exercitare a acestuia. Momentele cheie, de care trebuie sa tind cont conducerea organizatiei, sunt:

e asupra persoanelor cu care s-a incheiat un contract individual de munca se rasfrang toate
drepturile si obligatiile stabilite In Codul muncii, inclusiv, dreptul la concediu, la primirea
compensatiilor In caz de incapacitate temporard de munca, in legaturd cu nasterea, alte riscuri
sociale;

e nerezidentii trebuie sa dispund de dreptul de sedere si de muncd in Republicii Moldova,
confirmate prin documentele respective si eliberate de organele abilitate;

e exista unele particularitati de impozitare a veniturilor obtinute in baza contractelor civile si a
contractelor individuale de munca.

(Anexa 13)

8.5. Particularitatile contractelor de munca in ONG

Specificul de activitate a ONG-urilor determina si unele particularitati la incheierea contractelor de
munca. Particularitatile sun legate, in primul rand, de suficienta surselor de finantare a activitatii,
pentru a intretine un personal permanent sau a angaja persoane in cazul prestarii serviciilor temporare.
Tn cazul in care ONG-ul nu dispune de surse financiare de autofinantare proprii (activitate economica
statutard) si remunerarea lucratorilor se efectueaza din mijloacele acordate de catre finantatori si
donatori, se recomanda a Incheia contracte civile de prestari servicii cu persoanele implicate in proiecte
sau activitati temporare, si/sau in toate cazurile in care functia (profesia) respectivd nu este parte a
statelor de personal a entitatii (de exemplu, in cazul elaborarii unui site, unui program, predarea si
meditarea Tn cadrul trening-urilor si seminarelor, etc.).

Orice asociatie obsteasca, religioasd sau o fundatie - angajator, trebuie sd incheie un contract
individual de muncé cu persoana fizicd care presteazd in cadrul organizatiei o munca conform unei
anumite profesii, specialitati sau functii permanente. Codul muncii prevede optiunea de incheiere a
contractelor individuale de muncé pe duratd determinatd, conform art. 54 alin. (2), numai 1n vederea
executarii unor lucrari cu caracter temporar (pe o duratd determinata, ce nu depaseste 5 ani). Daca 1n
contractul individual de munca nu este stipulatd durata acestuia, contractul se considerad incheiat pe o
durati nedeterminati. Incheierea unor astfel de contracte in cadrul unui ONG este determinati in
legatura cu caracterul serviciilor (lucrarilor) si conditiile executarii acestora, a intereselor angajatorului
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si executorului. De exemplu, n cazul in care remunerarea muncii se efectueaza din contul mijloacelor
de grant (de proiect), este rational a Incheia cu persoana fizicd un contract de munca cu durata
determinati, care se va rezilia concomitent cu data finisarii activitatilor de proiect. In contractul in
cauza se va indica perioada actiunii contractului de munca, egald sau mai scurtd decat perioada de
realizare a proiectului de grant, cu referinte la prevederile art. 54-55 din Codul muncii si la clauzele
respective ale contractului de grant. Tn particular, articolul 55 din Codul muncii prevede cazurile
concrete cand poate fi Tncheiat un contract de munca cu durata determinata, de exemplu:

= cu conducdtorul organizatiei, loctiitorul sau cu contabilul-sef;
= cu lucratorii de creatie;

= pentru perioada Indeplinirii unei anumite lucrari;

= cu lucratorii asociatiilor religioase;

= 1n alte cazuri prevazute de legislatia in vigoare.

Pe langd temeiurile generale prevdzute expres de legislatia muncii, contractul individual de munca
incheiat cu salariatul unui ONG poate include si temeiuri suplimentare - clauze specifice activitatii
organizatiilor non-profit (de exemplu, particularitatile regimului de munca, a modulul si conditiilor
remunerarii muncii, suspenddrii activitatii §i eliberarii din serviciu, acorddrii garantiilor si
compensatiilor in caz de eliberare din serviciu, etc.). De exemplu, in contractele individuale de munca
sau in anexele la acestea, urmeaza a se indica, dupa caz, ca sursa de platd a salariului o constituie
mijloacele cu destinatie speciald, acordate de catre diversi donatori si finantatori si Tn legatura cu acest
fapt, salariile si remuneratiile se stabilesc in marimea si pe termenul stabilite Tn bugetele finantatorilor
si/sau 1n planul bugetar al organizatiei necomerciale si se limiteaza la marimea bugetelor aprobate (cu
indicarea concreta a proiectelor, perioadei de lucru in cadrul acestora, marimii remuneratiei, altor
conditii).

in ONG apare deseori necesitatea modificarii contractului individual de munca (de exemplu, aparitia pe
parcursul anului a unor finantari suplimentare, proiecte si volume de muncd noi, respectiv, cu
modificarea conditiilor de munca si remunerare). Modificarea contractului individual de munca se va
considerd orice schimbare sau completare ce se referd la: durata contractului; specificul muncii
(schimbarea conditiilor de muncd sau introducerea clauzelor suplimentare); cuantumul retribuirii
muncii; regimul de muncd si de odihna; specialitatea, profesia, calificarea, functia; caracterul
inlesnirilor si modul lor de acordare daci acestea sunt previzute in contract. In aceste cazuri,
angajatorul este obligat si previna despre aceasta salariatul, in forma scrisd, cu cel putin 7 zile
calendaristice nainte de operarea modificarilor.

Contractul individual de munca nu poate fi modificat decat printr-un acord suplimentar semnat de parti,
care se anexeaza la contract si este parte integranta a acestuia.

8.6. Contracte incheiate cu angajatii de baza. Clauze principale

Contractul individual de munca - este intelegerea dintre salariat si angajator, prin care salariatul se
obliga sa presteze o munca pe o anumitd specialitate, calificare sau functie, sa respecte regulamentul
intern al unitatii, iar angajatorul se obliga sa-i asigure conditiile de munca prevazute de Codul muncii,
de alte acte normative ce contin norme ale dreptului muncii, de contractul colectiv de munca (daca este
incheiat la nivelul unitatii), precum si sa achite la timp si integral salariul. Salariatii angajati in baza
contractului individual de munca beneficiazd de toate drepturile si garantiile acordate de
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prevederile Codului muncii. Orice asociatie obsteasc, religioasa sau o fundatie — angajator trebuie
sa incheie un contract individual de munca cu persoana fizica, care presteazd o munca conform unei
anumite profesii, specialitati sau functii si se supune reglementarilor interioare ale asociatiei respective.
La stabilirea drepturilor si obligatiilor partilor contractului individual de munca stipulate in contract, se
va tine cont de reglementdrile interioare ale asociatiei sau fundatiei, care nu contravin Constitutiei si
actelor normative in vigoare in domeniul legislatiei muncii. Clauzele care trebuie sd contina un contract
individual de munci sunt prevazute in art. 49 si 51 al Codului muncii. Contractul individual de
munca se incheie in forma scrisa. Contractul individual de munca incheiat pana la data intrarii Th
vigoare a prezentului cod poate fi perfectat in forma scrisd numai cu acordul partilor. Propunerea
angajatorului privind perfectarea contractului individual de muncd in forma scrisi se aduce la
cunostinta salariatului, sub semnatura, prin ordinul (dispozitia, decizia, hotararea) angajatorului.
Propunerea salariatului privind perfectarea contractului individual de munca in forma scrisa se aduce la
cunostinta angajatorului prin depunerea si inregistrarea cererii lui scrise. In cazul angajarii fara
respectarea formei scrise corespunzatoare, angajatorul este obligat, de asemenea, in baza procesului-
verbal de control al inspectorului de munca, sd perfecteze contractul individual de muncd conform
prevederilor Codului muncii. Regimul de munca al salariatilor din asociatiile obstesti, religioase, se
stabileste 1n corelatie cu regimul indeplinirii activitatilor prevazute de reglementarile interioare
(regulamentul intern) ale acestora si tinandu-se cont de durata normala a timpului de munca si a
timpului de odihna prevazuta de legislatia muncii. Un model de contract individual de munca tipizat
este prezentat in Anexa 11.

8.7. Contracte incheiate cu angajatii prin cumul. Clauze principale

Contractul individual de munca poate fi incheiat si cu angajatii prin cumul. Clauzele care trebuie sa
contina un contract individual de munca incheiat cu angajatii prin cumul nu se deosebesc de cele care
trebuie sa contind In contractul individual de munca cu angajatii de baza. Munca prin cumul este
reglementata de art. 267-274 din Codul muncii al Republicii Moldova. Munca prin cumul reprezinta
indeplinirea de catre salariat, pe langd munca de bazi, a unei alte munci, permanente sau temporare,
in afara orelor de program, in temeiul unui contract individual de munca distinct.

Persoana fizicd poate incheia contractele individuale de muncd prin cumul cu unul sau mai multi
angajatori, daca aceasta nu contravine legislatiei in vigoare. Munca prin cumul poate fi prestatd atét
in cadrul aceleiasi unitati, cat si in alte unitati. Pentru Incheierea contractului individual de munca prin
cumul nu se cere consimtiméantul angajatorului de la locul de muncid de bazi. In contractul
individual de munca se va indica, in mod obligatoriu, cd munca respectivd se presteaza prin
cumul. Salariatii angajati prin cumul beneficiaza de aceleasi drepturi si garantii ca si ceilalti salariati
din unitatea respectiva. Particularitatile muncii prin cumul pentru unele categorii de salariati
(muncitori, cadre didactice, personal medico-sanitar si farmaceutic, personal din sfera cercetare-
dezvoltare, salariati din culturd, arta, sport, etc.) se stabilesc de Guvern. Conform art. 269 din Codul
muncii, angajatorii, de comun acord cu reprezentantii salariatilor, pot prevedea anumite restrictii la
prestarea muncii prin cumul numai pentru salariatii cu anumite profesii, specialititi si functii, cu
conditii si regim de munca deosebite, a caror munca prin cumul ar putea pune in pericol sdndtatea sau
securitatea procesului de productie. Persoana care se angajeazd prin cumul la o altd unitate este
obligata sa prezinte angajatorului buletinul de identitate sau un alt act de identitate.

La angajarea prin cumul intr-o functie sau profesie care necesita cunostinte speciale, angajatorul are
dreptul sa solicite de la persoana respectivd prezentarea diplomei sau a altui document ce atestad
studiile ori pregatirea profesionala, iar la angajarea la lucrari cu conditii de munca grele, vatamatoare
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si/sau periculoase — si a certificatului medical. Durata concreta a timpului de munca si a timpului de
odihna la locul de munca prin cumul se stabileste in contractul individual de munca, tinandu-se cont
de prevederile Codului muncii (titlul IV) si ale altor acte normative.

Salariatii care presteaza munca prin cumul beneficiaza de un concediu de odihna anual, platit conform
functiei sau specialitatii cumulate, care se acordd concomitent cu concediul de odihna anual de la
locul de munca de bazi. Concediul pentru munca prin cumul se acordd conform duratei stabilite
pentru functia sau specialitatea respectivd la unitate, indiferent de durata concediului la locul de
muncd de baza. Salariatul beneficiazd de un concediu suplimentar neplatit in cazul in care durata
concediului la locul de munca prin cumul este mai mica decat cea de la locul de munca de baza. Plata
indemnizatiei de concediu sau a compensatiei pentru concediul nefolosit se efectueaza pornindu-se de
la salariul mediu pentru functia sau specialitatea cumulata, determinat in modul stabilit de Guvern.

Pe langa temeiurile generale de incetare a contractului individual de munca, contractul incheiat cu
salariatul care presteaza munca prin cumul poate inceta si in cazul incheierii unui contract individual
de munca cu o altd persoana care va exercita profesia, specialitatea sau functia respectiva ca profesie,
specialitate sau functie de baza (art.86 alin.(1) lit. s)). Conform art. 274 din Codul muncii, la
desfacerea contractului individual de munca cu salariatul angajat prin cumul, in legatura cu lichidarea
unitatii, cu reducerea numarului sau a statelor de personal sau in cazul incheierii unui contract
individual de muncad cu o altid persoand care va exercita profesia (functia) respectivd ca profesie
(functie) de baza, acestuia i se plateste o indemnizatie de eliberare din serviciu in marimea salariului
sau mediu lunar. (Anexa 11)

8.8.Contracte civile incheiate cu consultantii temporari

Pentru indeplinirea serviciilor de consultare, ONG-ul poate sa incheie contracte individuale de munca
pe un termen determinat sau sa incheie contracte civile de prestari a serviciilor de consultare. Clauzele
de baza a unui contract individual de munca incheiat cu consultantii temporari nu se deosebesc de cele
care trebuie sa contind in contractul individual de munca (inclusiv, de cele incheiate cu angajatii prin
cumul). In caz de incheiere cu consultantul temporar a unui contract civil de prestari a serviciilor de
consultare, acesta trebuie sa contina toate clauzele de baza prevazute de Codul civil pentru acest tip de
contract. Un model al contractului civil de prestari servicii (de consultantd) este prezentat in Anexa
11.

8.9. Contracte cu persoane atrase pentru participarea la diverse
evenimente

Tn cazul in care unele persoane sunt atrase Tn organizarea in cadrul ONG a diverselor evenimente
concrete, cu acestea pot fi incheiate contracte civile de executare a unor functii (prestarea anumitor
servicii) Tn cadrul acestor evenimente. Clauzele de baza a unui astfel de contract trebuie sa prevada:

Numarul si data contractului;

Partile contractului;

Numele, prenumele persoanei - prestator de servicii;

Adresa persoanei - prestator de servicii;

Codul personal al persoanei - prestator de servicii;

Numarul buletinului de identitate al persoanei - prestator de servicii;
Obiectul contractului (tipul si/sau volumul serviciilor/lucrarilor);

Durata Tndeplinirii serviciului sau termenul de valabilitate a contractului;
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9. Remunerarea persoanei - prestator de servicii (se indica suma bruta pentru unitate de timp, sau
de volum, care include toate impozitele si contributiile, cu exceptia impozitelor achitate din
contul angajatorului);

10. Drepturile si obligatiile partilor;

11. Semnaturile partilor.

In cazul in care valoarea (pretul) contractual este exprimat in valutd strdind, se indicd conditiile de
convertare a valutei in moneda nationald (conform conditiilor finantatorului, din contul mijloacelor
caruia se achitd remunerarea sau a altor conditii, stabilite de politica organizatiei si acordate de catre

parti).

8.10. Contracte cu persoane atrase pentru evaluarea proiectelor,
efectuarea analizelor, elaborarea studiilor

Pentru indeplinirea unor lucrari de evaluare a proiectelor, de efectuare a analizelor, de elaborare a
studiilor, etc. ONG-ul poate sa incheie contracte civile de prestari a serviciilor respective. Clauzele de
baza a unui contract civil de prestari a serviciilor de evaluare a proiectelor, de efectuare a analizelor, de
elaborare a studiilor trebuie sa contina toate clauzele de baza prevazute de Codul civil pentru acest tip
de contract (Anexa 13). Un model a contractului civil de prestari servicii (evaluarea proiectului) este
prezentat in Anexa 11.

in cazul in care specificul activititii organizatiei determind ci unele functii vor avea un caracter
permanent, cu lucratorii respective se incheie contracte individuale de muncd, conform regulilor
generale, stabilite de legislatia muncii. In practica, deseori, ONG-ul ncheie contracte individuale de
muncd sau contracte civile cu persoanele fizice cu privire la compunerea, scrierea sau elaborarea
articolelor, cirtilor, brosurilor, indrumarelor (ghidurilor) practice si metodice, etc. in scopul evitarii
conflictelor aferente aparitiei dreptului de autor, recomandam, in cazul incheierii unor astfel de
contracte, a tine cont de prevederile legislatiei care reglementeazad acest domeniu. Conform Legii cu
privire la drepturile de autor (Ne 293-XIIIdin 23.11.94) autorul lucrarii dispune de dreptul de autor
exclusiv asupra creatiei sale, care reiese din faptul crearii acesteia, indiferent de faptul, daca acest drept
a fost sau nu inregistratd oficial. Totodata, legea prevede cd autorul poate transmite drepturile de a
folosi creatia sa in baza incheierii unor contracte aferente dreptului de autor. Reiesind din acestea, orice
utilizare a creatiei unui autor este posibild doar cu acordul si coordonarea acestuia. Acordul sau
coordonarea transmiterii dreptului material de autor pot fi realizate prin incheierea cu autorul a unui
contract civil sau in contractul individual de munca.

In cazul credrii unei lucrari in conditiile exercitarii obligatiunilor de serviciu, care se realizeaza in baza
unui contract individual de munca, drepturile de autor morale asupra creatiei apartin autorului, iar de
dreptul de utilizare a creatiei apartine angajatorului pe o perioadd de 3 ani, dacd contractul nu
stipuleaza altceva (art.18 din Legea nr. 293-XIIIdin 23.11.94). Dupa expirarea acestui termen drepturile
de autor materiale trec la autor. In cazul crearii unei lucrari in baza contractului civil, toate drepturile
(morale si materiale) vor apartine autorului, dacad in contract nu se vor stipula alte conditii speciale cu
privire la transmiterea drepturilor de autor. Deci, Tn procesul incheierii contractelor cu persoanele fizice
referitor la crearea unor lucrari, este necesar ca ONG-ul, in calitate de angajator, sd tind cont de
prevederile legislatiei in domeniul aparitiei si folosirii drepturilor de autor (inclusiv, asupra dreptului de
a reproduce, multiplica, tiraja, multiplica, a vinde, a instrdina in alt mod) asupra lucrarii si sa incheie
contractele in functie de scopurile organizatiei si acordurile stabilite cu viitorii autori.
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Vom mentiona, cd tipul contractului incheiat are influentd si la modul remunerarii si impozitarii
veniturilor obtinute. Pentru a evita in viitor a situatiile legate de folosirea lucrarilor create,
recomandam a incheia concomitent (suplimentar) cu contractul individul de munca sau contractul civil
de prestari servicii §i a unui contract civil cu privire la drepturile de autor, care sa includa urmatoarele
clauze importante: modul de utilizare a lucrarii create de autor (cu indicarea drepturilor concrete
transmise), termenul de folosire si teritoriul, marimea si/sau modul de primire a onorariilor, ordinea si
termenii de achitare a onorariilor, alte conditii, dupa caz. Este important, cad prevederile acestui contract
vor ramane 1n vigoare si in cazul cand contractele de munca vor fi reziliate.

8.11. Contracte cu voluntarii

Pentru ONG este specifica atragerea voluntarilor in activitatea sa. Munca 1n bazd de voluntariat se
indeplineste deseori de catre unele persoane fizice cu titlu gratuit i fara perfectarea oficiala a relatiilor
de munca. Prin art.7 din Codul muncii orice munca nedeclaratd, prestatd de o persoand fizica pentru
si sub autoritatea unui angajator este interzisa. Din aceasta cerinta reiese, ca ONG urmeaza sa incheie
cu voluntarii contracte civile, in care sunt prevazute drepturile, garantiile si obligatiile atat a
voluntarului, cat si ale beneficiarului serviciilor sau lucrarilor efectuate cu titlu gratuit.

Notiunea de ,,voluntar” se contine in Lega 1420-XV din 31.10.2002 cu privire la filantropie si
sponsorizare. Conform acestei definitii, voluntar este persoana fizica, care efectueaza activitate
filantropica sub forma de munca acordata cu titlu gratuit, in interesul utilizatorilor sau a organizatiei
filantropice. Cheltuielile aferente acestei activitati (de exemplu, cheltuielile de deplasare, utilizarea
diverselor materiale consumabile) pot fi suportate (achitate) de catre organizatia - beneficiarul
serviciilor de voluntariat.

Conform aceleiasi legi, activitate filantropicd se considera acordarea benevold, dezinteresata,
neconditionata a ajutorului financiar sau a serviciilor gratuite unei persoane sau unui grup de
persoane, fara solicitarea in Schimb a unei oarecare compensatii, plati, indeplinirii unor obligatiuni si
fard primirea unui oarecare profit. In cazul in care o persoani fizici efectueazi in cadrul ONG o
munca cu titlu gratuit, perioada activitatii a depasit 5 zile si aceastd munca nu corespunde criteriilor
activitatii filantropice, statutul de voluntar nu este justificat si organizatia este obligata sa incheie cu o
astfel de persoand un contract individual de muncd, cu toate consecintele care reiese din acest
contract. Sau, dupa caz, poate fi incheiat un contract civil de prestari servicii. De mentionat, ca toate
cheltuielile aditionale muncii voluntarului in cadrul organizatiei, achitate de ultima, vor fi recunoscute
numai in cazul legiferarii serviciilor de voluntariat, cu alte cuvinte, numai in cazul incheierii
contractului de voluntariat cu persoana fizica respectivd. Un model a contractului de voluntariat este
prezentat in Anexa 11.

8.12. Contracte cu membrii organului executiv colegial de conducere

Drepturile si obligatiunile membrilor organului executive de conducere al asociatiilor obstesti,
fundatiilor sunt previzute in documentele de constituire. Indeplinirea obligatiunilor mentionate nu
reprezintd o muncd intr-o anumita specialitate, calificare sau functie, cand este necesar a incheia un
contract individual de munca si, totodata, nu reprezinta activitate de prestare a serviciilor, pentru care
trebuie Tncheiat un contract civil. Organizatia nu este in drept s remunereze membrii organului de
conducere pentru indeplinirea de catre acestia a functiilor sale de conducere, doar cu exceptia
compensarii cheltuielilor legate de participarea in activitatea acestui organ.
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Contractele individuale de munca si contractele civile se vor incheia in baza regulilor generale
stabilite de legislatia muncii si civild, in particular. Astfel de contracte se vor incheia cu membrii
organului executiv de conducere al organizatiei doar in cazurile In care acestia vor indeplini o anumita
muncd pentru organizatie, care nu este legatd de obligatiunile sale in calitate de membru al organului
de conducere si care nu intra in conflict de interese cu aceste obligatiuni.

Totodata, in legislatia in vigoare si/sau documentele de constituire ale organizatiei pot fi prevazute
particularitati de reglementare a muncii membrilor organului executiv colegial al unitatii, care
activeaza in baza unui contract individual de munca. in cazul in care un oarecare membru al organului
executiv de conducere indeplineste in cadrul organizatiei unele functii legate de activitatea curenta, cu
acesta urmeaza sa fie incheiat un contract civil de prestari servicii sau un contract individual de
munca. Pentru indeplinirea functiei de director executive se va incheia un contract individual de
munca. Contractul individual de munca se incheie cu persoana fizicd conform modelului stabilit si In
conformitate cu legislatia muncii. Contractul civil de prestari servicii trebuie sd contind urmatoarele
clauze de baza:

Numarul si data contractului;

Partile contractului;

Numele, prenumele persoanei fizice;

Adresa persoanei fizice, codul personal;

Numarul buletinului de identitate al membrului Consiliului de conducere;
Obiectul contractului;

Conditiile remunerarii;

Drepturile si obligatiile partilor;

Semnaturile partilor.
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Relatiile membrilor organului colegial de conducere al organizatiei cu organul executiv sunt
determinate Tn documentele de constituire. Membrii organului colegial de conducere au obligatiunea
asigurdrii respectdrii de catre organizatie a scopurilor statutare, iar organul executiv, reprezentat de
conducatorul (directorul executiv) al organizatiei conduce cu activitatea curentd in aceasta functie,
care, conform legislatiei muncii trebuie sa fie remunerata.

8.13. Contracte cu nerezidentii

Organizatia poate incheia contracte individuale de munca si civile cu nerezidentii Republicii Moldova.
Conform art. 46 din Codul muncii, parte a contractului individual de munca pot fi si cetatenii straini si
apatrizii, cu excepfia cazurilor prevazute de legislatia In vigoare. Legalizarea activititii de munca
pentru cetatenii nerezidenti ai Republicii Moldova si a persoanelor fara cetatenie se efectueaza in baza
Legii cu privire la migratie nr.1518 din 06.12.2002. Conform acestei legi, pentru desfasurarea
activitatii de munca, lucratorul imigrant (lucrator imigrant - cetatean strdin sau apatrid care are dreptul
de a desfasura activitate de munca pe teritoriul Republicii Moldova) este obligat sd obtina la Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei permis de munca. Permisul de munca se elibereaza numai dupa
obtinerea adeverintei de imigrant, eliberatd de Ministerul Afacerilor Interne si, care, la randul sau,
serveste drept temei pentru eliberarea permisului de sedere permanentd sau temporard pe teritoriul
Republicii Moldova.

Contractul individual de muncd se incheie cu persoana fizicd conform modelului stabilit si in
conformitate cu legislatia muncii. Contractul civil de prestari servicii trebuie sd contina urmatoarele
clauze de baza:
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Numarul si data contractului;
Partile contractului;
Numele, prenumele persoanei nerezidente;
Adresa persoanei nerezidente;
Codul personal al persoanei nerezidente;
Numarul buletinului de identitate sau a pasaportului persoanei nerezidente;
Obiectul contractului;
Remunerarea;
. Drepturile si obligatiile partilor;
10. Semnaturile partilor.
(Anexa 11)
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8.14. Contractele de munca cu conducatorul (directorul executiv)

Conducator al unitatii (director executiv) este persoana fizica care, In conformitate cu legislatia in
vigoare sau documentele de constituire ale organizatiei, exercitd atributii de administrare respective,
indeplinind totodatd functiile organului executiv. Imputernicirile si competenta acestuia sunt
prevazute in documentele de constituire a organizatiei. Drepturile si obligatiile conducatorului entitatii
in sfera raporturilor de munca sunt reglementate de Codul civil, de alte acte normative si de contractul
individual de munca.

Contractul individual de munca cu conducétorul unitatii se incheie pe durata indicatd in documentele
de constituire ale unitdtii sau pe un termen stabilit in contract prin acordul partilor. Legislatia in
vigoare sau documentele de constituire ale unitatii pot prevedea proceduri speciale ce vor preceda
incheierea contractului individual de muncd cu conducitorul unitatii (de exemplu, organizarea
concursului, alegerea sau numirea in functie). Conducatorul unitatii nu poate sa presteze munca prin
cumul la o altd unitate sau sa cumuleze functii la unitatea pe care o conduce, cu exceptiile prevazute
de legislatia in vigoare.

Conducétorul unitatii nu poate sa facd parte din organele care exercitd supravegherea si controlul in
unitatea pe care o conduce. Contractul individual de munca cu conducatorul (directorul executiv) se
semneaza de catre presedintele organului colegial de conducere a organizatiei sau unul din membrii
imputerniciti ai acestuia (sau de catre fondatorii organizatiei).

8.15. In ce cazuri se incheie contracte (se presteazid servicii) in baza
patentei de intreprinzator

Contractele civile privind prestarea serviciilor in baza patentei de intreprinzitor se incheie cu
prestatorii serviciilor-persoane fizice, detinatorii acestui certificat. Patenta de intreprinzator este un
certificat de stat nominativ, ce atesta dreptul titularului de patenta de a desfasura genul de activitate de
intreprinzator indicat in ea Tn decursul unei anumite perioade de timp. Patenta este valabila numai
pentru titularul ei si nu poate fi transmisa altei persoane.

Conform Legii nr.93 din 15.07.1998 cu privire la patenta de intreprinzator, titularul patentei este
obligat s respecte ordinea stabilitd de desfdsurare a activitatii indicate in patentd, sd Indeplineasca
toate cerintele ce se referd la genul de activitate respective, sd desfasoare activitatea numai pe
teritoriul permis. Asupra titularului patentei nu se extind cerintele privind prezentarea darilor de
seama financiare si statistice, tinerea evidentei contabile si financiare, efectuarea operatiilor de casa si
decontarilor, precum si prevederile art. 90 din Codul fiscal. Activitatea (serviciul) efectuata in baza
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patentei de intreprinzator este recunoscutd numai pentru perioada valabilitatii patentei, indiferent de
perioada achitarii serviciilor §i numai in cazul in care genul de activitate respectiv este inclus in Lista
genurilor de activitate care pot fi realizate in baza patentei de intreprinzator (Anexa la Legea cu
privire la patenta de Intreprinzator ,,Cuantumul taxei lunare pentru patenta de intreprinzator”).

Pentru ONG este mai specific a contracta persoane fizice - titulari ai patentei de intreprinzator care
presteaza servicii de tipul ,Intocmirea darilor de seama”, ,Servicii dactilografiere, inclusiv cu
folosirea computerului”, precum si predarea si medierea diferitor discipline si alte genuri de activitate
prevazute in listd. In cazul incheierii contractului civil de prestdri servicii in baza patentei de
intreprinzitor, la contract se anexeaza copia documentului de identitate si copia patentei de
intreprinzator.

8.16. Forme si sisteme de remunerare a muncii

Art. 130 din Codului muncii prevede structura salariului, conditiile si sistemele de salarizare. Salariul
reprezinta orice recompensa sau castig evaluat in bani, platit salariatului de catre angajator in temeiul
contractului individual de munca, pentru munca prestata sau care urmeaza a fi prestata.

In functie de specificul activititii si conditiile economice concrete, ONG-ul aplica, pentru organizarea
salarizarii, sistemul tarifar si sistemele netarifare de salarizare. Sistemul tarifar de salarizare reprezinta
totalitatea normativelor care determinad diferentierea salariului, in functie de cantitatea, calitatea si
conditiile de munca si include retelele tarifare, salariile tarifare, coeficientii tarifari, grilele de salarii
ale functiei si indrumarele tarifare de calificare. Reteaua tarifara la nivel de unitate se stabileste pentru
muncitori sau pentru toate categoriile de salariati (muncitori, functionari administrativi, specialisti si
personal cu functii de conducere) in baza categoriilor de calificare sau a altor criterii.

Sistemele netarifare de salarizare reprezintd modalitdti de diferentiere a salariilor in dependentd de
performantele individuale si/sau colective si functia detinuta de salariat. Aprecierea performantelor
profesionale individuale ale salariatului se efectueaza de catre angajator. Stabilirea cuantumului
salariului pentru fiecare salariat in cadrul sistemelor netarifare de salarizare se efectueazd de catre
angajator. Drept limitd minima si garantie a statului serveste cuantumul minim garantat al salariului
in sectorul real. Munca este retribuita pe unitate de timp sau 1n acord atat in sistemul tarifar, cat si in
sistemele netarifare de salarizare.

8.17. Tipuri de salarii

Tn sistemul tarifar si sistemele netarifare salariul include salariul de baza (salariul tarifar, salariul
functiei), salariul suplimentar (adaosurile si sporurile la salariul de baza) si alte plati de stimulare si
compensare. Salariul de baza se stabileste sub forma de salarii tarifare pentru muncitori (de exemplu,
paznici, conducatori auto) si salarii ale functiei pentru specialisti si conducatori pentru munca
executatd n conformitate cu normele de munca stabilite potrivit calificarii, gradului de pregatire
profesionald si competentei salariatului, calitatii, gradului de raspundere pe care il implicd lucrarile
executate si complexitatii lor.

Salariul suplimentar reprezintd o recompensa pentru munca peste normele stabilite, pentru munca
eficientd si inventivitate si pentru conditii deosebite de munca. El include adaosurile si sporurile la
salariul de baza, alte plati garantate si premii curente, care se stabilesc in conformitate cu rezultatele
obtinute, conditiile de munca concrete, iar in unele cazuri prevazute de legislatie - si ludndu-se in
considerare vechimea in munca. Alte plati de stimulare si compensare includ recompensele conform
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rezultatelor activitdtii anuale, premiile potrivit sistemelor si regulamentelor speciale, platile de
compensare, precum si alte plati neprevazute de legislatie care nu contravin acesteia. Adaosurile la
salariu in ONG si/sau alte plati de stimulare, se calculeaza si se achitd in cazul in care organizatia
dispune de surse financiare pentru aceste scopuri, de exemplu, obtine venituri din activitati economice
statutare.

In cazul activitatii din contul mijloacelor cu destinatie speciala, aceste mijloace trebuie si fie cheltuite
strict conform destinatiei, in corespundere cu bugetele cheltuielilor aprobate. Conform Legii
salarizarii nr. 847 din 14.02.2002, sursele de platd a salariului pentru persoanele angajate in
organizatiile obstesti, se formeaza din mijloacele banesti constituite in conformitate cu prevederile
statutelor lor. Tipurile de salarii, care pot fi aplicate Th ONG se stabilesc in dependenta de structura
organizatiei, structura statelor de personal si de tipul contractelor de munci incheiate. In particular, in
ONG se vor aplica salarii tarifare de baza (salariul functiei) cu personalul de bazd (muncitori,
functionari administrativi, specialisti) Tn baza categoriilor de calificare si se vor calcula onorarii
persoanelor, care presteaza servicii in baza contractelor civile de prestari a serviciilor.

8.18. Pentru care scopuri se utilizeaza salariul mediu

Salariul mediu se determind conform “Modului de calculare a salariului mediu”, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 426 din 26 aprilie 2004 si se aplica la calcularea platii:

= indemnizatiei de eliberare din serviciu;

= salariului mediu lunar mentinut pentru perioada cautarii unui alt loc de munca;

= indemnizatiei de concediu;

= compensatiei pentru concediul nefolosit si a concediilor de studii;

= pentru timpul Indeplinirii obligatiilor de stat sau obstesti;

= pentru zilele de sarbatoare nelucratoare, in cazul transferurilor si intreruperilor In munca
prevazute de legislatie;

= despagubirii pentru perioada de absentd fortatd de la munca a salariatului transferat sau
eliberat nelegitim din serviciu;

» salariului mediu pe durata deplasarii in interes de serviciu sau a detasarii la alt loc de
munca;

» pentru timpul aflarii la cursuri de formare profesionala;

= salariului mediu in timpul efectudrii controalelor medicale obligatorii;

= salariului mediu membrilor Comisiei Electorale Centrale, care nu activeaza permanent,
pentru perioada n care sunt degrevati de atributiile de la locul de munca de baza;

= gajutorului de somaj;

® 1n alte cazuri prevazute de legislatie, de conventiile si contractele colective si contractele
individuale de munca, cand lucratorilor li se garanteaza salariul mediu.

Salariul mediu pe economie se utilizeaza in cazurile retinerilor din salariu a contributiilor individuale
de asigurari sociale de stat obligatorii si la calcularea indemnizatiilor pentru incapacitatea temporara de
munca.

8.19. Documente aferente relatiilor de munca (lista)

Documente care justifici munca legald, marimea stabilitdi a salariilor angajatilor, a onorariilor
expertilor i specialistilor si servesc temei pentru calcularea si contabilizarea remunerarilor sunt
urmatoarele:

65



contractul individual de muncd (angajat permanent, cu carnet de muncd sau angajat prin
cumul, fard carnet de munca);

contractele colective (sau contractele individuale de muncd), in care se fixeaza marimea
salariilor suplimentare si conditiile platii acestora in cazul finantarilor cu destinatie speciala;
ordinele de incadrare (formular tipizat MR-1), in baza carora se determind data inceperii
calcularii salarului si care contin marimea salariilor tarifare si de functie;

fisa personala (formularul tipizat MR-2);

carnete de muncd, inscrierile in carnetul de munca in baza ordinului de angajare;

registrul de evidenta a carnetelor de munci;

tabela de pontaj (formularul tipizat MR-13);

alte documente, care confirma timpul efectiv lucrat - documente primare interne elaborate,
care contin date necesare pentru evidenta timpului si volumului de lucru al angajatilor,
conform politicii de salarizare stabilite in entitate si specificului activitatii (borderoul
lucrarilor indeplinite, acte/rapoarte privind munca efectuatd si primitd de catre persoana
responsabild de evidentd. La elaborarea documentelor primare interne urmeaza sa fie
respectate cerintele legii contabilitatii fatd de documentele primare;

ordin privind persoanele responsabile pentru evidenta timpului de munca acordat in cadrul
proiectelor;

ordine de transfer la alt loc de munca (MR-5), de acordare a concediilor (MR-6), de incetare
a contractului de munca (MR-8), alte ordine conform legislatiei muncii, (copiile se transmit
n contabilitate);

ordine, dispozitii aditionale la contractul individual de munca, care indicd si aproba
abaterile de la conditiile normale de munca, particularitati de salarizare in functie de sursele
de finantare a activitatii, conditiile care necesita costuri suplimentare;

graficul concediilor;

deschiderea contului personal de calculare a salarului;

documente, 1n baza cérora se fac plati suplimentare si care se perfecteaza pentru angajatul
respectiv: foaie/act privind munca suplimentara, foaie/act privind abaterile de la conditiile
normale de munca;

stat de calcul si platd a salariului (formularul tipizat MR-49, registru analitic a decontarilor
cu salariatii),

stat de calcul al salariului (MR-51) si lista de plata (MR-53) casa sau bancara (stat de calcul
separat de lista de platd);

dispozitii de platd de casa (plata salariului din casieria, cartea de casa, registrul de plata a
salariului din casierie);

dispozitii de plata bancare, care confirm plata salariului prin transfer la conturile personale
in banca;

fisele personale de evidenta a veniturilor (document fiscal);

calculul impozitului pe venit din salariu si raportul aferent fiscal (IRV 9);

calculul contributiilor de asigurari sociale obligatorii de stat si raportul (BASS) aferent;
calculul primelor de asigurare medicala obligatorie de stat si raportul (MED) aferent;
registrele contabile aferente contabilitatii operatiunilor privind: retribuirea muncii,
operatiunile de casa, bancare, impozitarea cu impozitul pe venit, refinerea contributiilor
obligatorii de asigurare sociald, a primelor obligatorii de asistentd medicala, aferente altor
retineri din salarii /onorarii;

contracte civile de prestari servicii cu experti locali, traineri, contabili, juristi, alti
specialisti;
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= acte de receptionare a serviciilor sau lucrarilor efectuate in baza contractelor civile sau a
contractelor individuale de munca pentru un lucru temporar.

Pentru evidenta si documentarea faptelor economice aferente relatiilor de munca, organizatia poate sa
utilizeze formularele interdepartamentale tipizate ale documentelor de evidentd primara elaborate
pentru subiectii economici din Republica Moldova, aprobate prin hotararea D.S. al Republicii
Moldova. Totodata, structura si confinutul formularelor mentionate pot fi modificate, completate, in
scopul adaptarii lor la specificul activitatii si la cerintele finantatorilor. Lista si formatul (catalogul)
documentelor si formularelor tipizate utilizate in cadrul organizatiei urmeaza sd fie aprobate prin
ordinul conduciatorului sau 1n set (ca anexa) cu Politica de contabilitate.

8.20. Evidenta timpului de munca pentru angajatii de baza

Timpul de munca reprezintd timpul pe care salariatul, in conformitate cu regulamentul intern al
unitatii, cu contractul individual si cu cel colectiv de munca, il foloseste pentru indeplinirea
obligatiilor de munca. Conform Codului muncii durata normala a timpului de munca al salariatilor din
unitati nu poate depisi 40 de ore pe saptaimana. In capitolul 4 din Codul muncii sunt stabilite cerintele
referitor la reglementarea timpului de munca si odihna, inclusiv, conditiile de munca 1n zile de odihna
si de sarbatoare, in timp de noapte, munca suplimentara, etc.

Tipul saptdmanii de lucru, regimul de munca — durata programului de munca (al schimbului), timpul
inceperii si terminarii lucrului, intreruperile, alternarea zilelor lucratoare si nelucratoare se stabilesc
prin regulamentul intern al unitdtii §i prin contractul colectiv si/sau prin contractele individuale de
muncd. Angajatorul poate stabili, cu acordul scris al salariatului, programe individualizate de munca,
cu un regim flexibil al timpului de munca (daca aceasta posibilitate este prevazuta de regulamentul
intern al unitatii sau de contractul colectiv ori de cel individual de munca).

Pentru evidenta timpului de munca pentru toate categoriile salariatilor de baza se utilizeaza Tabela de
pontaj (document tipizat MR-13), care serveste temei pentru controlul asupra respectarii regimului de
munca de catre salariati, pentru obtinerea datelor despre timpul lucrat si pentru calcularea salariului.
Angajatorul este obligat sa tind, in modul stabilit, evidenta timpului de munca prestat efectiv de
fiecare salariat, inclusiv a muncii suplimentare, a muncii prestate in zilele de repaus si in zilele de
sarbatoare nelucratoare.

Tn cadrul ONG-urilor existd anumite particularitati de evidentd a timpului de munci, una dintre care
reiese din cerinta finantatorilor de a prezenta date concrete despre timpul efectiv lucrat de catre fiecare
persoana implicata in proiect. Pentru a solutiona eficient aceastd cerintd este necesar, incd la etapa
planificarii activitatii de proiect, de a planifica real si in mod corect timpul de lucru care va fi utilizat
de catre fiecare persoand implicatd in realizarea proiectului. Aceastd planificare trebuie efectuata
reiesind din totalitatea activitatilor planificate pe parcursul perioadei respective, pentru a evita n
viitor situatii de nerespectare a prevederilor legislatiei muncii si a cerintelor finantatorilor (munca cu
incalcarea normelor stabilite si/sau denaturarea informatiei reale cu privire la timpul utilizat pentru
fiecare proiect sau activitate). Toate particularitatile aferente regimului de munca trebuie sa fie
descrise 1n regulamentul intern al entitatii si coordonat cu cerintele legislatiei si a finantatorilor.
(Anexa 12)
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8.21. Evidenta timpului de munca pentru angajatii in baza contractelor
civile

In cazul in care cu angajatii ONG-ului sunt incheiate contracte civile de prestiri a serviciilor/de
indeplinire a lucrarilor, evidenta timpului de munca pentru angajatii in baza acestor contracte nu se
efectueaza, dar se tine la control indeplinirea lucrarilor (serviciilor) conform conditiilor i termenilor
stabilite.

Regulamentul intern al organizatiei, tindnd cont si bazandu-se pe cerintele speciale ale finantatorilor,
poate sd includa optiunea de a tine evidenta timpului de munca a persoanelor angajate in proiect in
baza contractelor civile. In acest caz, persoana 1n cauza trebuie sa fie informata, iar clauza respectiva
introdusa in contractul civil. In acest caz, pentru evidenta timpului lucrat, organizatia poate utiliza
formularul tipizat MR-13 ,,Tabela de pontaj” sau sa elaboreze un formular intern, adaptat la conditiile
proiectului si cerintele finantatorului. (Anexa 12)

8.22. Documente pentru evidenta si calcularea salariilor angajatilor de
baza, calcularii onorariilor in baza contractelor civile

Pentru evidenta si calcularea salariilor angajatilor de baza, ONG-ul utilizeaza ,,Tabela de pontaj”
(formularul tipizat MR-13), ,,Statul de calcul si platd a salariului” (formularul tipizat MR-49), sau
separat, ,,Statul de calcul al salariului” (formularul tipizat MR-51) si ,,Lista de plata (formularul tipizat
MR-53).

Statul de calcul si platd serveste pentru calcularea si eliberarea salariului tuturor categoriilor de
salariati, se intocmeste de catre contabil intr-un singur exemplar in baza fiselor personale ale
salariatilor. Calcularea salariului se efectueaza in baza datelor din tabela de pontaj, alte documente
relevante, de exemplu, dupa caz, in baza ordinului conducatorului cu privire la aprobarea cuantumului
salariilor pentru luna curenta, etc. Statul de calcul (MR-51) se utilizeaza pentru calcularea salariilor
tuturor categoriilor de salariati fara tinerea evidentei fiselor personale, se intocmeste de citre contabil
intr-un singur exemplar. In acest caz listele de platd se intocmesc separat. In multe ONG-uri sunt
aplicate formulare aferente evidentei muncii, calcularii i achitarii salariului, elaborate de sine statator
sau recomandate de catre finantatori. De asemenea, pot fi aplicate variante combinate a formularelor.
In Anexa 12 sunt prezentate exemple de formulare, fise de salarizare, aplicate in unele ONG-uri.

Pentru evidenta si calcularea onorariilor in baza contractelor civile, ONG-ul utilizeaza contractul civil
(contractul de prestare a serviciilor) si actul de receptionare (predare-primire a serviciilor/lucrarilor).
In cazurile de achitare a salariului/onorariului in rate se utilizeaza ,,Fisa de salarizare”. In Anexa 11
sunt prezentate modele de Contract de Prestare a Serviciilor, Anexd la Contractul de Prestare a
Serviciilor, Act de primire-predare a serviciilor, Fisa de salarizare preliminara (4nexa /2), care sunt
aplicate in un ele ONG-uri.

8.23. Documentarea si calcularea indemnizatiei de concediu

Art. 112 din Codul muncii prevede ca orice salariat care lucreaza in baza unui contract individual de
muncd beneficiazd de dreptul la concediu de odihnd anual, care este garantat pentru toti salariatii.
Conform art. 113 din Codul muncii, tuturor salariatilor li se acorda anual un concediu de odihna platit,
cu o durati minimda de 28 de zile calendaristice, cu exceptia zilelor de sarbatoare
nelucratoare. Concediul de odihnd anual se acordad salariatului in temeiul ordinului (dispozitiei,
deciziei, hotdrarii) emis de angajator cu privire la acordarea concediului de odihna anual. Calcularea
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indemnizatiei de concediu anual se efectueaza conform “Modului de calculare a salariului mediu”,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 426 din 26 aprilie 2004 (HG 426/26.04.04).

In salariul mediu, care se ia drept bazd pentru calculul indemnizatiei de concediu se includ tipurile de
plati aferente retribuirii muncii si compensatiile prevazute in p 3. din HG 426/26.04.04. Pentru
calcularea salariului mediu, care se ia drept baza la determinarea marimii indemnizatiei de concediu
se iau Tn calcul 3 luni calendaristice de lucru premergitoare evenimentului de care depinde plata
respectiva (de la data de 01 pana la data de 01). Pentru salariatii care au lucrat in unitatea respectiva
mai putin de 3 luni, perioada de decontare se stabileste reiesind din timpul efectiv lucrat. La
determinarea salariului mediu se aplica urmatoarele normative de timp:

= 29,4 zile - numirul mediu de zile calendaristice pe luna;

= 25,4 zile - numarul mediu de zile lucratoare pe luna (cu saptdmana de lucru de 6 zile);

» 21,1zile - numarul mediu de zile lucratoare pe luna (cu saptamana de lucru de 5 zile);

= 16,9 zile - numarul mediu de zile lucratoare pe luna (cu saptimana de lucru de 4 zile);

» 69 ore - numarul mediu de ore lucratoare pe luna (cu durata sdptaméanala normala a timpului de
munca de 40 ore);

= 148 ore - numarul mediu de ore lucratoare pe luna (cu durata saptamanala redusa a timpului de
munca de 35 ore);

= 126,8 ore - numarul mediu de ore lucratoare pe luna (in cazul duratei saptamanale reduse a
timpului de munca de 30 ore).

Salariul mediu pentru concediu de odihna anual se calculeaza pe o zi calendaristicd. Conform p. 10. din
HG 426/26.04.04, in cazul aplicarii perioadei de decontare de 3 luni, salariul mediu se calculeaza:

1) pe o zi lucratoare - prin impartirea salariului pe 3 luni, in care se includ toate formele de castig si
compensatii, specificate la pct. 3 al HG 426/26.04.04, precum si salariul pastrat pe durata
deplasdrilor, la numarul zilelor efectiv lucrate in aceasta perioada (inclusiv prestatiile in zilele de
odihna si cele de sarbatoare);

2) pe o zi calendaristica - prin inmultirea salariului mediu pe o zi lucratoare, calculat conform
subpunctului 1), al p.10 din HG 426/26.04.04, cu coeficientul egal cu raportul dintre numarul de
zile lucratoare din perioada de decontare, conform calendarului saptiméanii de lucru stabilit la
intreprindere, si numarul de zile calendaristice din aceeasi perioadd, cu exceptia zilelor de
sarbatoare nelucratoare mentionate in art.111 din Codul muncii;

3) pe ora - prin mpartirea salariului pe 3 luni, specificat la subpunctul 1) al p. 10 din HG
426/26.04.04, la numarul de ore efectiv lucrate 1n perioada respectiva (inclusiv cele lucrate supra
program).

La calcularea salariului mediu in modul prevazut la subpunctele 1), 2) si 3) din p.10 al HG
426/26.04.04, nu se iau in calcul zilele (orele) in care angajatul nu a lucrat la organizatie, cu exceptia
absentelor imputabile angajatului, precum si sumele banesti platite pentru aceste zile (ore). Dacd in
careva din lunile perioadei de decontare de trei luni angajatul nu a lucrat si nu a avut céstig, luna
(lunile) in cauza din perioada de decontare nu se exclud si nu se Inlocuieste cu alta luna.

In cazul aplicarii perioadei de decontare de 3 luni, premiile platite cu o periodicitate mai mare de 3
luni, dar care nu depaseste 12 luni (recompensa in baza rezultatelor activitatii anuale, indemnizatiile
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anuale pentru vechime in munca, alte premii specificate la punctul 3 al p.10 din HG 426/26.04.04, se
calculeaza in marime de 1/12 din suma real calculata pentru 12 luni pana la luna pentru care se plateste
salariul mediu. Suma obtinuta, precum si 1/3 din suma premiilor trimestriale calculate in una din cele
3 luni ale perioadei de decontare, se Tmparte la, respectiv, 29,4 zile - in cazul determinarii salariului
mediu pe o zi calendaristica, 25,4 zile, 21,1 zile sau 16,9 zile - in cazul determinarii salariului mediu pe
o zi lucratoare, ori la 169 ore (respectiv, 148 ore sau 126,8 ore - in cazul duratei sdptimanale reduse a
timpului de muncd), iar rezultatul se insumeaza, respectiv, la salariul mediu pe zi sau pe ora.
Premiile platite lunar, la calcularea salariului mediu, se includ in marime deplina in castigul lunilor in
care au fost calculate conform actelor de decontare.

Tn cazurile in care, Tn lunile cuprinse in perioada de decontare, au fost calculate premii pentru doui
trimestre in calculul salariului mediu va fi inclus premiul pentru ultimul trimestru, iar daca in perioada
de decontare nu s-au calculat premii trimestriale - premiul pentru trimestrul premergator perioadei de
decontare. Daca, insd, premiul trimestrial nu a intrat in perioada de decontare, dar a fost calculat pana
la data determinarii salariului mediu, el va fi inclus in calculul salariului mediu.

Suma totald a salariului mediu care urmeaza sa fie platitd lucratorului se determind la plata
indemnizatiei de concediu sau a compensatiei pentru concediul nefolosit - prin inmultirea salariului
mediu pe o zi calendaristica, calculat in modul prevazut mai sus la numarul zilelor de concediu
exprimat in zile calendaristice.

8.24. Concedii sociale prevazute de legislatia in vigoare

Concediile sociale pentru angajatii entitatilor, inclusiv, pentru angajatii din ONG, sunt prevazute in
Codul muncii si in alte acte legislative si normative. In particular, Codul muncii prevede urmitoarele
tipuri de concedii sociale (art.123-127):

= Concediul medical platit;

» Concediul de maternitate si concediul partial platit pentru ingrijirea copilului;

= Alipirea concediului de odihna anual la concediul de maternitate si la concediul pentru ingrijirea
copilului;

*  Concediul suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in varsta de la 3 la 6 ani;

= Concediile pentru salariatii care au adoptat copii nou-nascuti sau i-au luat sub tutela.

Modul de stabilire, calculare si achitare a acestor concedii sociale este prevazut in Legea nr. 289 din
22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale si Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 108 din 03.02.2005 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire a modului de calcul si de plata a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca si altor prestatii de asigurari sociale.

Concediul medical platit se acorda tuturor salariatilor si ucenicilor in baza certificatului medical
eliberat potrivit legislatiei in vigoare. Modul de stabilire, calculare si achitare a indemnizatiilor din
bugetul asigurarilor sociale de stat n legaturd cu concediul medical este prevazut de legislatia in
vigoare. Femeilor salariate si ucenicelor, precum si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, 1i se
acorda un concediu de maternitate ce include concediul prenatal cu o durata de 70 de zile calendaristice
si concediul postnatal cu o duratd de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor complicate sau
nagterii a doi sau mai multi copii — 70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta perioada
indemnizatii. In baza unei cereri scrise, femeilor salariate si ucenicelor, precum si sotiilor aflate la
intretinerea salariatilor, dupa expirarea concediului de maternitate, li se acorda un concediu partial
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platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, cu achitarea indemnizatiei din bugetul
asigurarilor sociale de stat.

Concediul partial platit pentru Ingrijirea copilului poate fi folosit integral sau pe parti n orice timp,
pana cand copilul va implini varsta de 3 ani. Acest concediu se include in vechimea in munca, inclusiv
in vechimea in munca speciala si in stagiul de cotizare. Concediul partial platit pentru ingrijirea
copilului poate fi folosit optional, in baza unei cereri scrise, si de tatal copilului, bunica, bunel sau alta
ruda care se ocupa nemijlocit de ingrijirea copilului, precum si de tutore.

Femeii, Tn baza unei cereri scrise, i se poate acorda concediul de odihna anual inainte de concediul de
maternitate, sau imediat dupa el, sau dupa terminarea concediului pentru ingrijirea copilului. Concediul
de odihna anual 1i se acordd, in baza unei cereri scrise, dupa terminarea concediului pentru ingrijirea
copilului. Salariatii care au adoptat copii nou-nascuti sau i-au luat sub tutela pot folosi, in baza unei
cereri scrise, concediul de odihna anual dupa terminarea oricaruia din concediile acordate. Concediile
de odihna anuale, li se acorda salariatilor indiferent de vechimea in munca in unitatea respectiva.

In afara de concediul de maternitate si concediul partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta
de 3 ani, femeii, i se acordd, in baza unei cereri scrise, un concediu suplimentar neplatit pentru
ingrijirea copilului in varsta de la 3 la 6 ani, cu mentinerea locului de munca (a functiei).

in baza unei cereri scrise, in timpul aflarii in concediul suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului,
femeia poate sa lucreze in conditiile timpului de munca partial sau la domiciliu. Perioada concediului
suplimentar neplatit se include Tn vechimea In muncad, inclusiv in vechimea in munca speciala, daca
contractul individual de munca nu a fost suspendat conform art. 78 alin. (1) lit. a din Codul
muncii. Perioada concediului suplimentar neplétit nu se include in vechimea in munca ce da dreptul la
urmétorul concediu de odihna anual platit, precum si in stagiul de cotizare potrivit legii.

Salariatului care a adoptat un copil nou-nascut nemijlocit din maternitate sau l-a luat sub tutela i se
acordd un concediu plitit pe o perioadd ce incepe din ziua adoptiei (luarii sub tuteld) si pana la
expirarea a 56 de zile calendaristice din ziua nasterii copilului (in caz de adoptie a doi sau mai multi
copii concomitent — 70 de zile calendaristice) si, in baza unei cereri scrise, un concediu partial platit
pentru ingrijirea copilului panad la varsta de 3 ani. Indemnizatiile pentru concediile mentionate se
platesc din bugetul asigurarilor sociale de stat. Salariatului care a adoptat un copil nou-nascut
nemijlocit din maternitate sau l-a luat sub tuteld i se acordd, in baza unei cereri scrise, un concediu
suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in varsta de la 3 1a 6 ani.

8.25. Documentarea si calcularea indemnizatiilor pentru incapacitatea
temporara de munca

Calcularea indemnizatiilor pentru incapacitatea temporarda de munci se efectueaza in conformitate cu
prevederile Legii nr. 289 din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de asigurari sociale (Legea 289/ 22.07.2004 si Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 108 din 03.02.2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire,
modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca si altor prestatii de
asigurari sociale (HG 105/03.02.2005).

Stabilirea, calcularea si plata indemnizatiilor se efectueaza de catre entitatea in care fisi
desfagoara activitatea de baza angajatul (unde se pastreaza carnetul de munca) prin contract individual
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de munca. Dreptul la indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca se confirma prin certificatul
concediului medical, eliberat in modul aprobat de Guvern (art. 8 din Legea 289/ 22.07.2004 si p. 10
din HG 105/03.02.2005). Baza de calcul a indemnizatiilor de asigurari sociale conform art. 7 din Legea
289/ 22.07.2004 o constituie venitul mediu lunar realizatin ultimele 6 luni calendaristice
premergatoare  lunii  producerii riscului  asigurat, venit din care au fost calculate
contributiile individuale de asigurari sociale. Baza de calcul nu poate depasi suma a 5 salarii medii
lunare pe economie prognozate pe anul respectiv.

Tn cazul in care lunile luate Tn calcul sunt lucrate incomplet din motive intemeiate, la determinarea
bazei de calcul se ia Tn considerare venitul asigurat din lunile calendaristice lucrate complet in perioada
respectiva. Daca asiguratul a lucrat mai putin de 6 luni, baza de calcul este venitul mediu lunar
asigurat, realizatin lunile calendaristice lucrate integral, iar in cazul cand a realizat un stagiu de
cotizare mai mic de o luni calendaristica, se ia In considerare venitul asigurat din zilele lucrate. In
cazul lipsei motivate a venitului asigurat n ultimele 6 luni calendaristice premergatoare lunii in care

s-a produs riscul asigurat, baza de calcul este salariul tarifar sau salariul de functie al beneficiarului.

Baza de calcul a indemnizatiei de maternitate, acordat sotiei aflate la intrefinerea sotului salariat, este
venitul mediu lunar asigurat al sotului. Conform art. 13 din Legea 289/ 22.07.2004 cuantumul lunar al
indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca se stabileste diferentiat, in functie de durata
stagiului de cotizare, dupa cum urmeaza:

a) 60% din baza de calcul stabilita conform art.7 - in cazul unui stagiu de cotizare de pana la 5 ani;

b) 70% din baza de calcul stabilita conform art.7 - in cazul unui stagiu de cotizare cuprins intre 5 si 8
ani;

¢) 90% din baza de calcul stabilita conform art.7 -n cazul unui stagiu de cotizare de peste 8
ani. Cuantumul indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca cauzata de tuberculoza, SIDA
sau de cancer de orice tip este de 100% din baza de calcul.

Art. 4 din Legea 289/ 22.07.2004 prevede urmatoarele sursele de finantare a prestatiilor de asigurari
sociale: 1) bugetul asigurdrilor sociale de stat si 2) mijloacele financiare ale angajatorului. Plata
indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca cauzatd de boli obisnuite sau de accidente
nelegate de munca, se efectueaza in modul urmator:
= prima zi calendaristicA de incapacitate temporard de munca se suportd din contul persoanei
asigurate;
= adoua, a treia si a patra zi calendaristica de incapacitate temporard de munca se plateste din
mijloacele financiare ale angajatorului;
= Tncepdnd cua cincea zi calendaristica de incapacitate temporard de munca, indemnizatia se
plateste din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat.

Plata indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca cauzatd de tuberculoza, de SIDA, de
cancer de orice tip sau de aparitia riscului de intrerupere a sarcinii, precum §i plata indemnizatiei
pentru incapacitate temporard de muncd femeilor gravide care se afla la evidentd in institutiile
medico-sanitare, se efectueaza integral de la bugetul asigurarilor sociale de stat, incepand cu prima zi
calendaristici de incapacitate temporard de munca. Pentru calcularea indemnizatiei pentru
incapacitate temporara de munca se intocmeste un Proces-verbal la care se anexeaza certificatul de
concediu medical. In baza acestora documente se calculeazi indemnizatiei pentru incapacitate
temporara de munca.
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8.26. Compensatii pentru munca prestata in zilele de odihna, de sarbatoare,
nelucratoare, pentru munca de noapte

Salariile lucratorilor unui ONG se platesc preponderent din contul mijloacelor cu destinatie speciala
strict alocate pentru anumite tipuri de cheltuieli si in limitele stabilite in bugetele respective. Astfel,
compensarea muncii prestate Tn timp de noapte, supra orelor stabilite de legislatie, in zile de odihna
si/sau de sarbatoare, se efectucaza doar in cazurile in care aceste conditii de munca sunt necesare §i
previzute in activititile programelor sau proiectelor concrete. In alte cazuri, plata unor astfel de
compensatii in cadrul ONG-ului nu se efectueaza.

Pentru situatiile in care ONG-ul realizeaza activitati in cadrul carora are loc munca in conditii speciale,
Codul muncii si alte acte legislative prevad compensarea acesteia. (Art. 158, 159 din Codul muncii).
Daca scopurile si sarcinile statutare ale ONG-ului si specificul activitatii care reiese din acestea prevad
conditii speciale de munca a lucratorilor pe o perioadd mai indelungata, este necesar a introduce modul
de retribuire a muncii prestate in conditii speciale in regulamentul intern al organizatiei, inclusiv,
modul de retribuire a muncii prestate in zilele de repaus si in cele de sarbatoare nelucratoare, munca in
timp de noapte. De exemplu, pentru lucratorii de creatie, concertistica, sport, precum si pentru alte
persoane care participa la crearea si/sau la interpretarea unor opere de artd, modul de retribuire a
muncii in zilele de odihna si de sarbatoare poate fi stabilit in regulamentul intern al ONG-ului sau Tn
contractul individual de munca. La fel, aceasta modalitate poate fi aplicata in cadrul ONG-ului care se
ocupa de protejarea drepturilor i ingrijirea unor categorii speciale de beneficiari (copii bolnavi, batrani
si alte categorii de beneficiari), acordandu-le, de exemplu, adapost temporar in localuri special
amenajate si finantate din contul mijloacelor donatorilor.

Asupra persoanelor fizice care presteaza servicii sau lucreaza in cadrul unui ONG in baza contractului
individual de munca, garantiile de compensare a muncii in conditii special nu se extind, prin urmare,
conditiile de remunerare in aceste cazuri trebuie specificate in clauzele contractului civil de prestari
Servicii.

8.27. Raspunderea pentru incalcarea legislatiei muncii si civile (aferenta
contractelor de munca)

Codul muncii prevede raspunderea pentru incalcarea legislatiei muncii si civile (aferentd contractelor
de munca).

Art. 44. - persoanele vinovate de incélcarea sau neexecutarea clauzelor contractului colectiv de munca
ori ale conventiei colective poarta raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare.

Art. 94 - persoanele vinovate de incélcarea normelor privind obtinerea, pastrarea, prelucrarea si
protectia datelor personale ale salariatului poartd rdspundere conform legislatiei in vigoare.

Art. 146 - prevede raspunderea pentru neachitarea la timp a salariului. Tn cazurile in care la conturile
curente si de decontare ale unitatilor existd mijloacele respective si documentele necesare in vederea
primirii banilor pentru plata salariilor au fost prezentate in termen, iar bancile nu asigura clientela cu
numerar, acestea platesc, din contul mijloacelor proprii, o penalitate in marime de 0,2 la sutd din suma
datoratd, pentru fiecare zi de intarziere. Persoanele cu functie de raspundere din banci, autoritati
publice si unitati, vinovate de neachitarea la timp a salariilor, poartd raspundere materiala, disciplinara,
administrativa si penala, in conditiile legii.
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Art. 331 - prevede raspunderea materiala a angajatorului pentru prejudiciul cauzat salariatului.
Angajatorul care, In urma indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor sale prevazute de contractul
individual de muncd, a cauzat un prejudiciu material salariatului repard acest prejudiciu integral.
Marimea prejudiciului material se calculeaza conform preturilor de piatd existente Tn localitatea
respectiva la data repardrii prejudiciului, conform datelor statistice. Prin acordul partilor, prejudiciul
material poate fi reparat in natura.

8.28. Incalcarea legislatiei muncii, a legislatiei cu privire la securitatea si la
igiena muncii

Incilcarea legislatiei muncii, a legislatiei cu privire la securitatea si la igiena muncii, a altor norme de
protectie a muncii se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 75 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 80 la 120 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice. (art. 55, CC)

8.29. Incilcarea intentionati cu mai mult de 2 luni a termenului stabilit
pentru plata salariilor

Incilcarea intentionati cu mai mult de 2 luni a termenului stabilit pentru plata salariilor, achitarea
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald, precum si pentru efectuarea altor plati cu caracter permanent, stabilite prin legislatie, se
sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 200 la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice. (art. 57,
CC)

8.30. Prezentarea in institutia financiara a documentelor in vederea
primirii de mijloace pentru retribuirea muncii fara documentul ce
confirma transferul contributiei de asigurari sociale

Prezentarea 1n institutia financiard a documentelor in vederea primirii de mijloace pentru retribuirea
muncii fard documentul ce confirma transferul contributiei de asigurari sociale se sanctioneaza cu
amenda de la 15 la 25 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice. (art. 296, CC)

8.31. Eliberarea de catre institutia financiara a mijloacelor pentru
retribuirea muncii fara prezentarea documentului ce confirma transferul
contributiei de asigurari sociale

Eliberarea de catre institutia financiara contribuabilului din sistemul public de asigurari sociale a
mijloacelor pentru retribuirea muncii fard ca acesta sd prezinte, in modul stabilit de legislatie,
documentul ce confirma transferul contributiei de asigurari sociale se sanctioneaza cu amenda de la
15 1a 250 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice. (art. 296, CC)

8.32. Eschivarea reprezentantilor partilor de la negocieri asupra incheierii,
modificarii sau completarii contractului colectivde munca

Eschivarea reprezentantilor partilor de la negocieri asupra incheierii, modificarii sau completarii
contractului colectiv de munca sau incdlcarea termenului de negocieri, neasigurarea activitatii
comisiei In vederea incheierii in termen a contractului colectiv de munca se sanctioneaza cu amenda
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de la 20 la 30 de unitati conventionale. Refuzul neintemeiat al angajatorului de a incheia contract
colectiv de munca se sanctioneaza cu amenda de la 40 la 50 de unitati conventionale. (art. 59,60 CC).

Capitolul 9
Organizarea si tinerea contabilitatii

9.1. Reglementarea modulului de {inere a contabilitatii si de intocmire a
rapoartelor financiare

Contabilitatea si raportarea financiard In ONG este reglementata de urmatoarele acte normative de
baza:

e Legea contabilitatii nr. 113-XV1 din 27.04.2007;

e Standardele Nationale de contabilitate (SNC);

e Comentariile privind aplicarea SNC;

e Planul de conturi contabile al activititii economico-financiare a fntreprinderilor,
aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor al Republicii Moldova nr. 174 din
25.12.1997;

e Indicatiile metodice privind particularitatile contabilitatii in ONG, aprobate prin
Ordinul Ministerului Finantelor al Republicii Moldova nr. 158 din 06.12.2010.

9.2. Raspunderea pentru {inerea contabilitatii si raportarea financiara

Tn conformitatea cu paragraful 7 din Indicatiile metodice raspunderea pentru tinerea contabilitatii si
raportarea financiara o poarta conducerea (organul executiv) al ONG.

9.3. Obligativitatea tinerii contabilitatii si intocmirii rapoartelor financiare

Tn conformitate cu art. 2 din Legea contabilititii ONG-ul reprezinti o entitate care este obligatd sa {ina
contabilitatea, indiferent de tipul acesteia. Astfel, ONG-ul trebuie sa:

e claboreze si sa aplice politica de contabilitate proprie;
e utilizeze unul din sistemele contabile Tn conformitate cu criteriile stabilite in art. 15 din
Legea contabilitatii;
o efectueze toate etapele ciclului contabil care cuprind:
— ntocmirea documentelor primare si centralizatoare;
— evaluarea si recunoasterea elementelor contabile;
— reflectarea informatiilor in conturile contabile;
— Tntocmirea registrelor contabile;
— inventarierea elementelor contabile;
— Intocmirea balantei de verificare, a Cartii mari si a rapoartelor financiare (art.
18 din Legea contabilitatii).

9.4. Sistemele de tinere a contabilitatii

Conform paragrafului 6 din Indicatiile metodice, ONG-ul aplicd unul din sistemele contabile de
tinere a contabilititii si de prezentare a rapoartelor financiare Th conformitate cu criteriile stabilite Tn
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Legea contabilitatii. Sistemul contabil se alege de catre fiecare entitate de sine statator, pornind de la
necesitatile informationale proprii si criteriile stabilite in art. 15 din Legea contabilitatii (tabelul 2).

Potrivit art. 15 alin. (1) din Legea contabilitatii, sistemul contabil corespunzitor poate fi aplicat de
catre entitate In cazul in care aceasta nu depaseste limitele a doua din trei criterii pentru perioada de
gestiune precedenta. In acest context criteriul ,,Totalul veniturilor din vanzari” nu trebuie sa fie luat in
considerare, deoarece acest indicator nu reflectd particularitatile activitatii si nu este specific pentru

ONG.
Criteriile de aplicare a sistemelor contabile
Nr. Denumirea criteriului Sistemul contabil
crt.
in partida simpla simplificat in partida dubld| completin partida
dubla
1 2 3 4 5
1. | Totalul veniturilor din vinzari Cel mult 3 milioane de lei Cel mult 15 milioane de lei | Entititile care nu cad

Valoarea de bilant a activelor pe
termen lung

Cel mult 1 milion de lei

Totalul bilantului contabil

X

Cel mult 6 milioane de lei

Numairul mediu scriptic al
personalului Tn perioada de gestiune

Cel mult 9 persoane

Cel mult 49 de persoane

sub incidenta
criteriilor din col. 3 §
4

9.5. Modalitatea de selectare si de aplicare a sistemului contabil

La selectarea si aplicarea sistemului contabil este necesar sd se acorde atentie urmatoarelor aspecte
principale:

ONG-ul nou-creat aplica unul din sistemele de tinere a contabilitatii in conformitate cu
datele din planul bugetar si cu politica de contabilitate aprobata (art. 15 alin. (3) din
Legea contabilitatii);
ONG-ul care are dreptul sa utilizeze sistemul contabil in partidd simpla poate aplica
sistemul simplificat sau complet in partida dubld, iar ONG-ul care are dreptul sa
utilizeze sistemul simplificat In partida dublad — sistemul complet in partidd dubla (art.
15 alin. (4) din Legea contabilitatii);
ONG-ul care aplica sistemul contabil in partida simpla sau simplificat n partida dubla
va fi obligat sd schimbe sistemul contabil in cazul in care va depasi, in decursul a 2 ani
consecutivi, limitele criteriilor prevazute pentru sistemele contabile respective (art. 15
alin. (5) din Legea contabilitatii);
Sistemul contabil selectat de catre ONG trebuie sa asigure:
- contabilizarea tuturor elementelor contabile care cuprind mijloacele cu destinatie
speciala;
- contributiile fondatorilor si membrilor;
- activele pe termen lung si curente primite sau procurate (create) din contul
mijloacelor cu destinatie speciala;
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- creantele beneficiarilor de mijloace cu destinatie speciala;

- datoriile fata de beneficiarii de mijloace cu destinatie speciala;

- veniturile si cheltuielile din activitatile economice statutare;

- alte fapte economice specifice ONG;

- evidenta separatd a surselor de finantare si a cheltuielilor efectuate din contul
acestora;

- controlul utilizérii conform destinatiei mijloacelor primite;

- obtinerea informatiilor necesare pentru verificarea executarii planului bugetar al
organizatiei;

- Inregistrarea separatd in contabilitate a activelor intrate din diferite surse de
finantare;

- Intocmirea rapoartelor financiare si de alt gen pentru fondatori, donatori, membrii
organizatiei, autoritatile publice si in alte scopuri.

9.6. Reguli la selectarea si aplicarea sistemului contabil

Indiferent de sistemul contabil aplicat, ONG-ul este obligat:

e sa contabilizeze faptele economice in baza documentelor primare si centralizatoare
(art. 19 alin. (1) din Legea contabilitatii);

o s reflecte datele din documentele primare in registrele contabile (art. 23 alin. (1) din
Legea contabilitatii);

e sa contabilizeze mijloacele banesti in conformitate cu Hotararea Guvernului
Republicii Moldova privind aprobarea Normelor pentru efectuarea operatiunilor
de casa in economia nationali a Republicii Moldova nr. 764 din 25.11.1992,
regulamentele Bancii Nationale a Moldovei si alte acte normative;

e i tina evidenta decontarilor cu angajatii, alti debitori §i creditori in conformitate cu
legislatia in vigoare;

e sa calculeze impozitele si taxele, sd Intocmeascd si sd prezinte organelor fiscale
declaratiile si rapoartele conform prevederilor legislatiei fiscale in vigoare;

e sa pastreze pe suport de hartie sau in forma electronicd documentele contabile care
includ documentele primare, registrele contabile, rapoartele financiare si alte
documente aferente organizarii si {inerii contabilitatii (art. 43 alin. (1) din Legea
contabilitatii).

9.7. Modalitatea de aplicare a sistemului contabil in partida simpla

In conformitate cu art. 3 (1) din Legea contabilititii sistemul contabil in partidi simpla constd in
reflectarea unilaterala a faptelor economice utilizand inregistrarea in partida simpla, conform metodei
nintrare-iesire”. La aplicarea acestui sistem ONG-ul este obligat sd intocmeascd documente primare,
registre contabile, rapoarte statistice si declaratii fiscale (privind impozitul pe venit, TVA, etc.).
Utilizarea conturilor contabile i intocmirea rapoartelor financiare in cadrul acestui sistem nu este
obligatorie. Tn cadrul unui ONG, care aplica sistemul contabil in partida simpla, contabilitatea poate fi
tinutd nemijlocit de conducatorul organizatiei (art. 13 alin. (6) din Legea contabilititii).

partida simpla", aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor al Republicii Moldova nr. 104 din
27.11.2002. Acest standard prevede Intocmirea unui sir de registre care nu reflecta particularitatile
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ONG-urilor. Tn particular, S.N.C. 62 recomandi intocmirea registrelor de evidentd bazate pe
contabilitatea de angajamente, ceea ce nu este aplicabil pentru toate elementele contabile ale unui
ONG. Astfel, unele elemente contabile ale acestor organizatii, cum ar fi mijloacele cu destinatie
Speciald, contributiile membrilor si fondatorilor, trebuie sd fie recunoscute preponderent in baza
contabilitatii de casa, adica pe masura incasarii/platii mijloacelor banesti si/sau a compensarilor 1n alta
forma (art. 3 alin. (1) din Legea contabilititii).

In toate cazurile la elaborarea registrelor contabile se va tine cont de necesitatile informationale proprii,
normele metodologice si elementele obligatorii ale registrului contabil, care, conform art. 23 alin. (4)
din Legea contabilitatii, cuprind denumirea registrului; denumirea entitatii care a intocmit registrul;
data inceperii si finisarii {inerii registrului si/sau perioada pentru care se intocmeste acesta; data
efectuarii faptelor economice, grupate in ordine cronologica si/sau sistemica; etaloanele de evidentd a
faptelor economice; functia, numele, prenumele si semnaturile persoanelor responsabile de intocmirea
registrului.

Registrul de evidentd a mijloacelor cu destinatie speciald este destinat pentru evidenta mijloacelor
primite si utilizate in scopul realizarii unor masuri speciale (de exemplu, pentru procurarea/crearea
anumitor bunuri sau finantarea unor proiecte/programe concrete). Acest registru se recomanda sa fie
intocmit, de reguld, in baza contabilitatii de casa cu respectarea urmatoarelor cerinte de baza:

1) mijloacele cu destinatie speciala trebuie recunoscute si reflectate in registru la data Tncasarii
efective a mijloacelor banesti in conturile curente sau in casierie sau primirii bunurilor si/sau a
drepturilor patrimoniale;

2) utilizarea mijloacelor trebuie sa fie reflectata in registru dupd achitarea efectivda a
activelor/serviciilor procurate din contul acestora. (Anexa 6)

9.8. Modalitatea de aplicare a sistemului contabil simplificat in partida
dubla

Tn conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea contabilitatii, sistemul contabil simplificat in partida dubla
reprezintd sistemul contabil ce prevede reflectarea faptelor economice in baza dublei inregistrari, cu
aplicarea variantelor simplificate ale planului de conturi contabile, registrelor contabile si rapoartelor
financiare.

Modul de tinere a contabilitatii conform sistemului contabil simplificat este reglementat de S.N.C. 4
»Particularitatile contabilitatii la intreprinderile micului business”, aprobat prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr. 32 din 03.03.2000.

Formularele Registrului-jurnal si Borderourilor de evidentd a operatiunilor economice sunt anexate la
S.N.C. 4. Totodata, aceste formulare pot fi modificate de catre ONG, in functie de particularitatile
activitatii desfasurate si necesitatile informationale proprii. (Anexa 20, Exemplul 7, 8)

9.9. Modul de aplicare a sistemului contabil complet in partida dubla

Tn conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea contabilititii, sistemul contabil complet in partida dubla
reprezintd sistemul contabil ce prevede reflectarea faptelor economice in baza dublei inregistrari, cu
aplicarea planului de conturi contabile, intocmirea registrelor contabile si rapoartelor financiare. Acest
sistem este obligatoriu pentru toate entitatile, inclusiv ONG-urile care nu se incadreaza in limitele
prevazute pentru sistemele contabile 1n partida simpla si simplificat in partidda dublad si/sau care se
referd la entitatile indicate n art. 15 alin. (2) din Legea contabilititii. Totodatd, sistemul contabil
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complet poate fi utilizat in conformitate cu politica de contabilitate, adicd in baza benevola de citre
toate ONG-urile, indiferent de totalul bilantului contabil si numarul scriptic al personalului in
perioada de gestiune.

Actualmente, sistemul contabil complet se aplica de catre majoritatea ONG-urilor. Aceasta se explica
prin faptul ca programele de contabilitate sunt elaborate preponderent pentru sistemul contabil sus-
mentionat,

La aplicarea sistemului contabil complet ONG-ul trebuie sa efectueze toate etapele ciclului contabil,
inclusiv sd intocmeasca rapoarte financiare complete care, conform art. 29 alin. (4) din Legea
contabilitatii, cuprind bilanful contabil; raportul de profit si pierdere; raportul privind fluxul
mijloacelor banesti; raportul privind fuxul capitalului propriu; notele explicative, inclusiv anexele la
rapoartele financiare.(Anexa 6, 20)

9.10. Elaborarea planului de conturi de lucru

Tn conformitate cu art. 22 alin. (3) din Legea contabilititii si paragraful 9 din Indicatiile metodice,
ONG-ul poate sa elaboreze in baza Planului de conturi contabile, aprobat de Ministerul Finantelor,
planul de conturi de lucru. Acest plan trebuie sa cuprinda conturile sintetice, subconturile si conturile
analitice necesare pentru evidenta elementelor contabile ale ONG-ului.

La elaborarea planului de conturi de lucru este necesar sd se {ind cont de prevederile
compartimentului 1 ,,Dispozitii generale” al Planului general de conturi contabile si s se
acorde atentie urmatoarelor aspecte:

o ONG-ul este obligat sa utilizeze numai conturile sintetice din clasele 1-7 ale Planului
general de conturi contabile;

e conturile sintetice din clasele 8-9 si subconturile tuturor claselor prevazute de Planul
general de conturi contabile au un caracter de recomandare si se aplica, dupa caz,
pornind de la particularitafile activitatii ONG-ului, cerintele privind prezentarea
informatiilor in rapoartele acesteia, precum si in scopuri de analiza si control;

e ONG-ul poate sd introducd de sine statator subconturi suplimentare pentru
contabilitatea financiara (clasele 1-7), precum si conturi sintetice si subconturi pentru
contabilitatea de gestiune (clasa 8) si cea extrabilantiera (clasa 9) in conformitate cu
necesitatile ei informationale, fard dublarea si denaturarea Planului general de conturi
contabile in vigoare;

e planul de conturi de Iucru trebuie sa asigure evidenta elementelor contabile pe surse de
finantare ale ONG-ului (mijloace cu destinatie speciald, mijloace nepredestinate,
contributii ale fondatorilor i membrilor, mijloace rezultate din activitatile economice
statutare, etc.) si directii de utilizare a acestora, precum si colectarea informatiilor
necesare pentru determinarea indicatorilor din rapoartele financiare;

e la elaborarea planului de conturi de lucru ONG-ul poate s utilizeze nomenclatorul
subconturilor prezentat in anexa nr. 1 la Indicatiile metodice;

e in planul de conturi de lucru trebuie si fie incluse doar conturile, subconturile si
conturile analitice necesare pentru evidenta faptelor economice care au avut loc in
perioada de gestiune precedenta sau in cazul probabilitatii aparitiei acestora in perioada
de gestiune urmatoare;

e planul de conturi de lucru trebuie sa fie aprobat de catre conducerea (organul executiv)
ONG-ul si se recomanda sa fie anexat la politica de contabilitate a acesteia.
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Tn Anexa 7 este prezentat Nomenclatorul conturilor sintetice si al subconturilor necesare pentru
evidenta elementelor contabile specifice in ONG-uri.

9.11. Inventarierea elementelor contabile

Tn conformitate cu art. 24 din Legea contabilititii si paragraful 10 din Indicatiile metodice ONG-ul
are obligatia sa efectueze inventarierea generala a elementelor de activ si pasiv, cel putin o datd pe an
pe parcursul desfasurarii activitatii sale, In cazul reorganizarii sau incetarii activitatii, precum si in
situatiile prevazute de Regulamentul privind inventarierea.

Conform paragrafului 6 din regulamentul mentionat in afara de situatiile stipulate mai sus, ONG-ul este
obligat sa efectueze inventarierea elementelor patrimoniale este obligatorie Tn urmatoarele cazuri:

e la Inceputul activitatii;

e din initiativa conducatorului;

e in caz de Tnlocuire a gestionarului - in ziua predarii-preluarii gestiunii,

e in caz de furturi, delapidari, sustrageri sau abuzuri, precum si in caz de deteriorari ale
bunurilor - imediat dupa depistarea acestora;

e in caz de incendii sau calamitati naturale (inundatii, cutremure de pamant, etc.) -
imediat dupa stingerea incendiilor sau dupa incetarea calamitatii naturale;

e lareevaluarea mijloacelor fixe, stocurilor de marfuri si materiale, etc.;

e 1n cazul modificarii preturilor;

e 1n baza hotararii organelor de control, in cazul efectudrii unui control sau in baza
hotararii altor organe prevazute de lege;

e in cazul cand sunt indici, precum ca existd lipsuri sau plusuri care pot fi stabilite cu
certitudine numai prin inventariere.

(Anexa 10)

9.12. Raspunderea pentru efectuarea inventarierii

Raspunderea pentru corectitudinea si oportunitatea efectudrii inventarierii o poartd conducerea ONG-
ului care este obligata sa asigure conditiile necesare pentru exercitarea controlului complet si exact al
existentei bunurilor in termenele stabilite (§ 27 din Regulamentul privind inventarierea).

Inventarierea reprezintd un procedeu de control important si obligatoriu pentru toate entitatile. De
mentionat cd unele entitdfi nu acorda atentia cuvenitd inventarierii. Aceasta se exprima prin Intocmirea
neglijenta a documentelor si registrelor de inventariere, nerespectarea modului de efectuare a
inventarierii. Ca urmare, rezultatele inventarierii pot fi considerate nevalabile.

9.13. Termenele efectuarii inventarierii

Inventarierea patrimoniului unui ONG se efectueaza de catre o comisie numitd de catre conducatorul
ONG-ului, in a carei componente pot fi inclusi angajati ai organizatiei si persoane independente, cum
ar fi reprezentanti ai autoritatilor publice locale sau auditori. Obiectele si termenele de efectuare a
inventarierii se stabilesc de catre conducerea ONG-ului.
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9.14. Documentarea inventarierii

Modul de documentare a inventarierii si formularele de documente sunt prevazute de Regulamentul
privind inventarierea. Astfel, cu ocazia inventarierii patrimoniului ONG-ului trebuie sa se
intocmeascd urmatoarele documente de baza:

o liste de inventariere;

e procesul-verbal al comisiei de inventariere;

e Dbalante de verificare;

e procese-verbale de primire-predare a activelor pe termen lung (imobilizarilor necorporale,
imobilizarilor in curs de executie, terenurilor, mijloacelor fixe, resurselor naturale, titlurilor de
valoare, etc.);

e bonuri de intrare a stocurilor;

e note contabile.

9.15. Contabilizarea rezultatelor inventarierii

Rezultatele inventarierii bunurilor trebuie sa fie reflectate in contabilitate in luna in care aceasta s-a
terminat si luate in calcul la determinarea indicatorilor din rapoartele financiare anuale. Tn
conformitate cu paragraful 107 din Regulamentul privind inventarierea, rezultatele inventarierii
bunurilor se reglementeaza in felul urmator:

e plusurile de bunuri si diferentele de suma (valorice) obtinute in urma compensarii
lipsurilor cu plusuri se inregistreaza la majorarea veniturilor;

e lipsurile de bunuri se trec la cheltuielile perioadei;

e lipsurile de bunuri care depasesc normele perisabilitatii naturale, precum si prejudiciile
cauzate de deteriorarea lor, se recupereaza de citre persoanele vinovate, in marimea si
modul stabilit de legislatia in vigoare;

e in cazul cand nu sunt stabilite persoanele vinovate, pierderile cauzate de deteriorarea
bunurilor sau lipsurile care depdsesc normele perisabilititii naturale se trec la
cheltuielile perioadei.

Formularele listelor de inventariere, proceselor-verbale, balantelor de verificare si a altor documente
privind inventarierea sunt aprobate prin Ordinul comun al Departamentului Statistica si Sociologie nr.
15 din 18.02.2000 si Ministerului Finantelor nr. 24 din 21.02.2000. Aceste formulare sunt prezentate Tn
anexele la Regulamentul privind inventarierea, au un caracter de recomandare si, in conformitate cu
paragraful 118 din regulamentul specificat, pot fi adaptate la cerintele fiecarei entitati.

Plusurile de bunuri constatate cu ocazia inventarierii se evalueaza in felul urmator:
e plusurile de active pe termen lung si curente (imobilizdri necorporale si corporale,
stocuri, etc.) — la valoarea lor de piata la data cand plusurile au fost constatate;

e plusurile de mijloace si documente banesti — la suma nominala.

Plusurile de imobilizari necorporale si corporale se inregistreazd ca majorare a fondurilor ONG cu
intocmirea urmatoarelor formule contabile:

e debit unul din conturile — 111, 112, 121, 123;
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e credit contul 342.

Plusurile de stocuri si alte active curente constatate cu ocazia inventarierii se recunosc ca venituri
curente cu intocmirea urmatoarei formule contabile:

e debit unul din conturile — 211, 213, 216, 241, 246;
e credit contul 612.

9.16. Evaluarea si reflectarea lipsurilor si pierderilor din deteriorarea
bunurilor

Lipsurile si pierderile din deteriorarea bunurilor se evalueaza in felul urmator:

e pentru imobilizarile necorporale si corporale lipsd sau deteriorate complet - la valoarea
de bilant a acestora (valoarea de intrare/reevaluatd diminuatd cu sumele uzurii,
amortizarii, epuizarii calculate);

e pentru stocurile de marfuri si materiale lipsd sau deteriorate complet - la valoarea de
bilang (costul efectiv, valoarea de intrare sau valoarea realizabila neta);

e pentru bunurile deteriorate partial - la suma pierderilor efective stabilite de comisia de
inventariere sau expertii independenti.

Lipsurile si pierderile din deteriorarea imobilizarilor corporale si necorporale trebuie sa fie decontate
la diminuarea fondurilor ONG-ului. In acest caz urmeazi si fie intocmite urmitoarele formule
contabile:

1) la valoarea de bilant a imobilizarilor constatate lipsa si a sumei pierderilor de
deteriorarea acestora:

debit contul 342;
credit unul din conturile — 111, 112, 121, 123.

2)  la suma amortizarii (uzurii) acumulate a imobilizarilor necorporale si corporale:

debit unul din conturile — 113, 124,
credit unul din conturile — 111, 123.

Lipsurile si pierderile din deteriorarea stocurilor si a altor active curente se recunosc ca cheltuieli
curente. In acest caz trebuie intocmite urmatoarele formule contabile:

e debit contul 714;
e credit unul din conturile — 211, 213, 215, 216, 241, 246.

9.17. Calcularea marimii prejudiciului material pentru acoperirea
lipsurilor si pierderilor din deteriorarea bunurilor

Sumele lipsurilor si pierderilor din deteriorarea bunurilor peste limitele normelor perisabilitatii
naturale constatate cu ocazia inventarierii trebuie recuperate de catre persoanele vinovate. Modul de
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determinare si de recuperare a prejudiciului material este stabilit Tn articolele 333-347 din Codul

muncii.

La calcularea si recuperarea sumelor prejudiciului material este necesar si se acorde atentie
urmatoarelor aspecte:

Marimea prejudiciului material se determind conform pierderilor reale, calculate in
baza datelor contabile (art. 341 alin. (1) din Codul muncii). Suma prejudiciului privind
lipsurile (deteriorarile) de mijloace fixe se calculeaza tinand cont de gradul de uzura a
acestora (art. 341 alin. (2) din Codul muncii), iar lipsurile (deteriorarile) altor bunuri -
in baza preturilor din localitatea respectivd la data cauzérii prejudiciului, conform
datelor statistice (art. 341 alin. (3) din Codul muncii);

Persoana vinovata este obligatd sd recupereze integral prejudiciul din lipsurile si
pierderile bunurilor numai in cazul in care ea poarta raspundere materiald deplina (art.
337 din Codul muncii). In celelalte cazuri de la persoana vinovati poate fi retinuta
suma care nu depaseste salariul mediu lunar al acesteia (art. 336 din Codul muncii);
Recuperarea de catre salariatul vinovat a sumei prejudiciului material cauzat care nu
depaseste salariul mediu lunar al acestuia se efectueaza prin ordinul (dispozitia,
decizia, hotararea) angajatorului, care trebuie sa fie emis in termen de cel mult o luna
din ziua stabilirii marimii prejudiciului (art. 344 alin. (1) din Codul muncii).

Veniturile obtinute ca urmare a compensarii daunei materiale cauzate, in partea in care compensatia
acordata nu depaseste dauna materiala cauzatd, nu se includ in venitul impozabil (art. 20 lit. z6) din

Codul fiscal).

9.18. Recuperarea prejudiciului material

Prejudiciul material poate fi recuperat benevol sau fortat (prin instanta judecatoreascd). Recuperarea

prejudiciului material poate fi efectuata prin:

incasarea mijloacelor banesti in casierie sau in conturile curente ale entitatii;
retinerea din salariu;

transmiterea bunurilor echivalente entitatii sau reparatia celor deteriorate.

9.19. Contabilizarea operatiunilor de recuperare benevola a prejudiciului

material

Tn conformitate cu art. 343 alin. (1) din Codul muncii salariatul vinovat de cauzare angajatorului a
unui prejudiciu material il poate recupera benevol, integral sau partial. Se permite recuperarea
prejudiciului material cu achitarea Tn rate daca salariatul si angajatorul au ajuns la un acord in acest
sens. In acest caz, salariatul prezintd angajatorului un angajament scris privind recuperarea benevoli a
prejudiciului, cu indicarea termenelor concrete de achitare. Daca salariatul care si-a asumat acest

angajament a incetat raporturile de munca cu angajatorul, datoria neachitatd se restituie in modul
stabilit de legislatia in vigoare (art. 343 alin. (2) din Codul muncii).
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Recuperarea benevold a prejudiciului material se efectueazd in baza acordului dintre entitate si
persoana vinovati. In acest caz, entitatea trebuie si emiti o Decizie de recuperare (anexa 12 la
Regulamentul privind inventarierea), iar persoana vinovata - sd intocmeasca un Angajament de plata
(anexa 13 la Regulamentul privind inventarierea).

Contabilitatea decontarilor cu salariatii privind recuperarea benevola a prejudiciului material se tine cu
ajutorul contului 227 ”Creante pe termen scurt ale personalului", subcontul ”’Creante pe termen
scurt privind recuperarea daunei materiale”.

Modul de contabilizare a lipsurilor de bunuri si a operatiunilor de recuperare a prejudiciului material
este examinat in Anexa 19, Exemplul 5.

9.20. Contabilizarea operatiunilor aferente recuperarii prejudiciului
material prin instanta judecatoreasca

Conform art. 344 alin. (2) din Codul muncii recuperarea prejudiciului material prin instanta
judecatoreasca se efectueaza in cazurile in care persoana vinovatd nu-si recunoaste vina i suma care
urmeaza a fi retinutd depaseste salariul mediu lunar al acesteia sau a fost omis termenul de o luna
prevazut pentru emiterea ordinului de recuperare a prejudiciului material.

Pana la luarea deciziei de catre instanta judecitoreascd, entitatea poate sa reflecte creantele contingente
(previzibile) privind recuperarea prejudiciului material in contul extrabilantier (varianta I) sau in
contul contabilitatii financiare (varianta I1).

Modul de evidentd a creantelor contingente privind recuperarea prejudiciului material se alege de
fiecare entitate de sine statator si se reflecta in politica de contabilitate a acesteia.

in cazul utilizarii variantei I, evidenta creantelor contingente se tine cu ajutorul contului extrabilantier
946 ”Creante contingente”, iar a variantei Il - cu ajutorul contului 227, subcontul “Creante
contingente pe termen scurt privind recuperarea prejudiciului material”.

in continuare vom examina modul de contabilizare a operatiunilor de recuperare a prejudiciului
material prin instanta de judecata (cu utilizarea contului extrabilantier 946) in baza urmatorului
exemplu. In cazul in care instanta judecdtoreascd nu recunoaste vina persoanei gestionare, in
contabilitate se inregistreaza doar decontarea sumei creantelor contingente din creditul contului 946.
(Anexa 19, Exemplul 6).

Capitolul 10
Contabilitatea faptelor economice

(Anexa 21)
10.1. Ce reprezinta mijloacele cu destinatie speciala

In conformitate cu paragraful 4 din Indicatiile metodice, mijloacele cu destinatie speciald cuprind
active si servicii primite, sau care urmeaza sa fie primite de ciatre ONG sub forma de subventii,
granturi, donatii, alocatii, asistenta financiara sau tehnica, contributii ale fondatorilor si membrilor,
alte finantdri si incasari, sau mijloace si fonduri proprii ale cdror utilizare este conditionatd de
realizarea unor misiuni speciale (procurarea/crearea anumitor active sau finantarea unor
programe/proiecte concrete, etc.).
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10.2. Conturile contabile destinate pentru evidenta mijloacelor cu
destinatie speciala

Potrivit anexei 1 din Indicatiile metodice, mijloacele cu destinatie trebuie contabilizate in contul 423
»Finantiri si incasari cu destinatie speciala” — n cazul in care termenul de utilizare este mai mare
de un an sau Tn contul 539 ,,Alte datorii pe termen scurt” — daca termenul de utilizare a mijloacelor
nu depaseste un an. La conturile 423 si 539 pot fi prevazute urmatoarele subconturi:

=  Finantari cu destinatie speciala din buget”;

= | Granturi’;

= Asistentd financiara si tehnica”;

= Donatii”;

= Contributii ale fondatorilor si membrilor organizatiei”;
= Alte finantari i incasari cu destinatie speciala”.

10.3. Recunoasterea initiala a mijloacelor cu destinatie speciala

Conform paragrafului 15 din Indicatiile metodice, recunoasterea initiala a mijloacelor cu destinatie
speciald se efectueaza 1n baza contabilitatii de angajamente sau contabilitatii de casa In conformitate cu
politica de contabilitate. Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27 aprilie
2007 si paragrafului 4 din Indicatiile metodice, contabilitatea de angajamente este 0 baza de
contabilizare, conform careia elementele contabile sunt recunoscute pe masura aparitiei acestora,
indiferent de momentul incasarii/platii mijloacelor banesti sau compensirii in altd forma, iar
contabilitatea de casd — 0 baza de contabilizare, conform céireia elementele contabile sunt recunoscute
pe masura incasarii/platii mijloacelor banesti sau compensarii in alta forma.

10.4. Contabilizarea operatiunilor de intrare a mijloacelor cu destinatie
speciala in cazul aplicarii contabilitatii de angajamente

In conformitate cu paragraful 17 din Indicatiile metodice, la aplicarea contabilitatii de angajamente
mijloacele cu destinatie speciald ce urmeaza sa fie primite se Inregistreaza initial ca majorare
concomitentd a creantelor si a finantarilor si Incasarilor cu destinatie speciald pe termen lung sau scurt
cu intocmirea formulei contabile:

= debit unul din conturile — 134, 229,
= credit unul din conturile — 423, 539.

Intrarea efectiva a mijloacelor cu destinatie speciald se Inregistreaza ca majorare a activelor primite si
diminuare a creantelor. In acest caz trebuie sa fie intocmitd formula contabila:

= debit unul din conturile — 242, 243, 111, 112, 121, 122, 123, 211, 213, 252 etc.;
= credit unul din conturile — 134, 229.
(Anexa 21, Exemplul 13)

10.5. Contabilizarea operatiunilor de intrare a mijloacelor cu destinatie
speciala in cazul aplicarii contabilitatii de casa

Conform paragrafului 18 din Indicatiile metodice, in cazul aplicarii contabilitatii de casa mijloacele cu
destinatie speciala in formd monetara se recunosc in momentul incasarii lor, iar cele in forma
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nemonetara in momentul primirii lor si se inregistreaza ca majorare concomitenta a activelor respective
(de exemplu, mijloace banesti, stocuri, imobilizari necorporale si corporale, etc.) si a finantarilor si
incasarilor cu destinatie speciald pe termen lung sau scurt cu intocmirea formulei contabile:

= debit unul din conturile — 242, 243, 111, 112, 121, 122, 123, 211, 213, 252 etc.;
= credit unul din conturile — 423, 539.
(Anexa 20, Exemplul 8)

10.6. Directiile de utilizare a mijloacelor cu destinatie speciala

Mijloacele cu destinatie speciala pot fi utilizate pentru:
a) acoperirea (compensarea) cheltuielilor curente;
b) achizitionarea (fabricarea) stocurilor si a altor active curente;
¢) procurarea/crearea imobilizarilor necorporale si corporale (§ 20 din Indicatiile metodice).

10.7. Contabilizarea mijloacelor cu destinatie speciala utilizate pentru
acoperirea (compensarea) cheltuielilor curente

Conform paragrafului 21 din Indicatiile metodice, in cazul aplicdrii contabilitdtii de angajamente
utilizarea mijloacelor cu destinatie speciald pentru acoperirea cheltuielilor curente se inregistreaza ca:

a) majorare concomitenta a cheltuielilor curente si a datoriilor cu intocmirea formulei contabile:
= debit unul din conturile — 713, 714;
= credit conturile — 227, 521, 531, 532, 533, 539, etc.;
b) ca diminuare a finantarilor si incasarilor cu destinatie speciala si majorare a veniturilor curente
cu Tntocmirea formulei contabile:
= debit unul din conturile — 423, 539;
= credit contul 612.

|}
Pentru inregistrarea operatiunilor se utilizeaza registrele contabile a conturilor contabile respective.

(Anexa 21, Exemplul 9, 12,13, 14)

10.8. Contabilizarea mijloacelor cu destinatie speciala utilizate pentru
achizitionarea stocurilor si a altor active curente

Tn conformitate cu paragraful 22 din Indicatiile metodice, la aplicarea contabilitatii de angajamente,
utilizarea mijloacelor cu destinatie speciala pentru achizifionarea (fabricarea) stocurilor si a altor active
curente se inregistreaza ca diminuare a finantarilor si incasarilor cu destinatie speciald si majorare a:

veniturilor curente — Tn valoarea stocurilor utilizate cu Tntocmirea formulei contabile:

= debit unul din conturile — 423, 539;
= credit contul 612;

veniturilor anticipate — in valoarea stocurilor neutilizate cu intocmirea formulei contabile:

= debit unul din conturile — 423, 539;
= credit contul 515.
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Pe masura utilizarii stocurilor achizitionate din contul mijloacelor cu destinatie speciala trebuie sa fie
intocmite urmatoarele formule contabile:

1) la costul efectiv a stocurilor si altor active curente utilizate pentru realizarea misiunilor
speciale:

= debit unul din conturile — 713, 714;

= credit conturile — 211, 213, 214, 252;

2) la suma veniturilor curente in marimea costului stocurilor si altor active curente utilizate:
= debit contul 515;
= credit contul 612.

Tn conformitate cu politica de contabilitate, ONG-ul poate inregistra finantirile si incasirile cu
destinatie speciald aferente stocurilor si avansurilor acordate la venituri anticipate in sumi totala. in
acest caz, pe masura utilizarii stocurilor si altor active curente, veniturile anticipate se vor deconta la

veniturile curente. (Anexa 21, Exemplul 9, 12,13, 14)

10.9. Contabilizarea mijloacelor cu destinatie speciala utilizate pentru
fabricarea produselor

In cazul utilizarii mijloacelor cu destinatie speciald pentru fabricarea produselor urmeaza sa fie
intocmite urmatoarele formule contabile:

1) la suma costurilor aferente fabricarii produselor:
* debit contul 811;
« credit conturile — 211, 213, 214, 227, 521, 531, 532, 533, 539 etc.;
2) la costul efectiv al produselor fabricate:
* debit contul 216;
« credit contul 811;
3) suma mijloacelor cu destinatie speciald utilizate pentru fabricarea produselor:
« debit unul din conturile — 423, 539;
« credit contul 515;
4) la costul produselor iesite (transmise cu titlul gratuit, vindute, etc.):
« debit contul 714;
« credit contul 216;
5) la suma veniturilor curente in marimea costului produselor iesite:
« debit contul 515;
« credit contul 612.
(Anexa 21, Exemplul 16)

10.10. Contabilizarea mijloacelor cu destinatie speciala utilizate pentru
acordarea avansurilor

Conform paragrafului 22 din Indicatiile metodice, la utilizarea mijloacelor cu destinatie speciald
pentru acordarea avansurilor trebuie si fie intocmite urmatoarele formule contabile:
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1) la suma avansurilor acordate pentru procurarea activelor si/sau serviciilor:
« debit contul 224;
« credit unul din conturile — 241, 242, 243;

2) la suma mijloacelor cu destinatie speciala aferente avansurilor acordate:
« debit unul din conturile — 423, 539;
« credit contul 515;

3) la suma avansurilor decontate in contul stingerii datoriilor fata de furnizori:
« debit unul din conturile — 521, 539;
« credit contul 224;

4) la suma veniturilor curente in marimea avansurilor decontate:
« debit contul 515;
« credit contul 612.

(Anexa 21, Exemplul 13)

10.11. Contabilitatea mijloacelor cu destinatie speciala utilizate pentru
procurarea/crearea imobilizarilor necorporale si corporale

Conform contabilitatii de angajamente, mijloacele cu destinatie speciala primite sub forma de
imobilizari necorporale si corporale sau utilizate pentru procurarea/crearea a astfel de imobilizari se
inregistreaza ca diminuare a finantarilor i incasarilor cu destinatie speciald si majorare a fondului de
imobilizari (§ 23 din Indicatiile metodice). In acest caz trebuie sa fie intocmite urmatoarele formule
contabile:

1) la valoarea imobilizarilor necorporale si corporale primite pentru realizarea unor misiuni
speciale:
« debit unul din conturile — 111, 112, 121, 122, 123;
« credit unul din conturile — 229, 423, 539;
2) la valoarea imobilizarilor necorporale si corporale achizitionate din contul mijloacelor cu
destinatie speciala:
« debit unul din conturile — 111, 112, 121, 122, 123;
« credit unul din conturile — 521, 532, 539;
3) la suma costurilor de achizitionare/creare si pregatire a imobilizarilor pentru utilizarea
predestinata acoperite din contul mijloacelor cu destinatie speciala:
« debit unul din conturile — 112, 121, 122;
« credit conturile — 211, 213, 214, 227, 521, 531, 532, 533, 539, etc.;
4) la valoarea de intrare a imobilizarilor necorporale si mijloacelor fixe transmise in exploatare:
« debit contul 111 sau contul 123;
« credit contul 112 sau contul 121;

5) la suma mijloacelor cu destinatie speciala utilizate pentru procurarea/crearea si pregitirea
imobilizarilor necorporale si corporale pentru utilizarea predestinata:
« debit unul din conturile — 423, 539;
o credit contul 342, subcontul 3421.
(Anexa 21, Exemplul 10)
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10.12. Contabilizarea operatiunilor de utilizare a mijloacelor cu destinatie
speciala in cazul aplicari contabilitatii de casa

Tn conformitate cu paragraful 24 din Indicatiile metodice la aplicarea contabilitatii de casa, utilizarea
mijloacelor cu destinatie speciala se recunoaste pe masura achitarii datoriilor aferente cheltuielilor
suportate, activelor si serviciilor procurate si se reflecta prin urmatoarele formule contabile:

1) la suma cheltuielilor achitate de ONG:

« debit unul din conturile — 713, 714;
« credit unul din conturile — 241, 242, 243;

2) la suma mijloacelor cu destinatie speciald aferenta cheltuielilor achitate:
« debit unul din conturile — 423, 539;
« credit contul 612.

10.13. Inregistrarea operatiunilor de utilizare a mijloacelor cu destinatie
speciala in fundatii si alte organizatii care acumuleaza si distribuie
mijloace altor beneficiari

In conformitate cu paragraful 26 din Indicatiile metodice, fundatiile si alte ONG care acumuleazi si
distribuie mijloace cu destinatie speciala altor beneficiari, inregistreaza utilizarea acestor mijloace in
urmatorul mod:

a) acumularea/primirea mijloacelor cu destinatie speciald ca majorare concomitentd a mijloacelor
banesti, creantelor si/sau a altor active si a finantarilor si incasarilor cu destinatie speciald cu Intocmirea
urmatoarelor formule contabile:

« debit unul din conturile — 241, 242, 243, 252, 229;
« credit unul din conturile — 423, 539;

b) transferarea/transmiterea mijloacelor banesti si/sau a altor active beneficiarilor — ca majorare a
creantelor si diminuare a mijloacelor banesti si/sau a altor active cu intocmirea formulei contabile:

« debit contul 229;
o credit unul din conturile — 241, 242, 243, 252;

¢) decontarea mijloacelor cu destinatie speciald transferate/transmise beneficiarilor — ca diminuare a
finantarilor si incasarilor cu destinatie speciald si majorarea datoriilor cu intocmirea formulei contabile:

o debit unul din conturile — 423, 539;
e credit contul 539;

d) decontarea reciproca a creantelor si datoriilor aferente mijloacelor cu destinatie speciala utilizate
si confirmate prin rapoartele beneficiarilor — ca diminuare concomitenta a datoriilor si creantelor cu
intocmirea formulei contabile:

« debit contul 539;
« credit contul 229.
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10.14. Contabilizarea diferentelor de curs valutar aferente mijloacelor cu
destinatie speciala

Potrivit paragrafului 27 din Indicatiile metodice, diferentele de curs valutar favorabile si nefavorabile
aferente mijloacelor cu destinatie speciala se contabilizeaza ca majorare sau diminuare a mijloacelor
valutare 1n casierie si la conturile bancare, inclusiv depozite, a creantelor si datoriilor n valuta stradina
si majorare sau diminuare a finantdrilor si incasarilor cu destinatie speciald. Aceste diferente se
contabilizeaza la data efectuarii tranzactiei si intocmirii raportului financiar §i se reflecta prin
urmatoarele formule contabile:

1) la suma diferentelor favorabile de curs valutar:
« debit unul din conturile — 224, 227, 229, 241, 243, 521, 539, etc.;
e credit unul din conturile — 423, 539;
2) la suma diferentelor nefavorabile de curs valutar:
« debit unul din conturile — 423, 539;
« credit unul din conturile — 224, 227, 229, 241, 243, 521, 539, etc.

10.15. Contabilizarea dobanzilor calculate de banci pentru soldurile
mijloacelor cu destinatie speciala la conturile bancare

Dobénzile calculate de banca pentru soldurile mijloacelor cu destinatie speciala la conturile curente si
de depozit In valutd nationala si strdind se recunosc ca majorare concomitentd a mijloacelor banesti in
conturile curente 1n valuta nationald si strdina si a finantarilor si incasarilor cu destinatie speciala pe
termen lung sau scurt (§ 28 din Indicatiile metodice) cu intocmirea urméatoarei formule contabile:

« debit unul din conturile — 242, 243;
« credit unul din conturile — 423, 539.

10.16. Contabilizarea mijloacelor cu destinatie speciala neutilizate

din motivul sistarii proiectelor (programelor) sau dupa finalizarea acestora, cand suma mijloacelor
primite depaseste suma mijloacelor utilizate. Conform paragrafului 29 din Indicatiile metodice cu
acordul finantatorului aceste mijloace pot fi rambursate, redirectionate la cofinantarea altor proiecte
(programe) sau decontate la venituri curente.

Potrivit paragrafului 30 din Indicatiile metodice, rambursarea mijloacelor neutilizate se inregistreaza
ca diminuare concomitenta a finantarilor si incasarilor cu destinatie speciald pe termen lung sau scurt
si a mijloacelor banesti cu Intocmirea formulei contabile:

« debit unul din conturile — 423, 539;
« credit unul din conturile — 242, 243.

Redirectionarea mijloacelor se inregistreaza ca si corespondenta interna intre subconturile
conturilor sintetice de evidenta a finantarilor si incasarilor cu destinatie speciala cu intocmirea
formulei contabile:

« debit unul din conturile — 423, 539;

« credit unul din conturile — 423, 539.
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Decontarea mijloacelor neutilizate la veniturile curente se inregistreaza ca diminuare a
finantarilor si incasarilor cu destinatie speciald pe termen lung sau scurt si majorarea
veniturilor curente cu intocmirea formulei contabile:

« debit unul din conturile — 423, 539;

« credit contul 612.

10.17. Decontarea soldului mijloacelor cu destinatie speciala, neasigurat cu
disponibilitati banesti sau alte active, constatat in urma inventarierii

in urma inventarierii trebuie decontat la venituri curente prin formula contabila:

« debit unul din conturile — 423, 539;
« credit contul 612,

10.18. Componenta mijloacelor nepredestinate

Conform paragrafului 4 din Indicatiile metodice, mijloacele nepredestinate cuprind activele si
serviciile primite sau care urmeaza sa fie primite de citre ONG, a caror utilizare nu este conditionata
initial de realizarea unor misiuni speciale.

In particular, acestea pot fi mijloacele neconditionate, care sunt primite (obtinute) sub forma de:

= donatii (cadouri, ajutoare) de la persoane fizice, organizatii, fondatori si membri ai ONG-ului;
= cotizatii de intrare si de membru;

= solduri ale mijloacelor cu destinatie speciala neutilizate ramase la dispozitia ONG-ului;

= ajutor financiar, inclusiv de la buget;

= subventii de stat pentru a compensa pierderile perioadelor precedente;

= alte mijloace.

Tn categoria mijloacelor nepredestinate pot fi incluse, de asemenea, mijloacele primite de ONG, pentru
care:

® nu existd o oarecare baza de distribuire a veniturilor pe perioade;

= nu sunt stabilite careva cheltuieli specifice care urmeaza sa fie acoperite;

=  sunt stabilite conditii de compensare a pierderilor perioadelor precedente.

10.19. Contabilizarea mijloacelor nepredestinate, primite sub forma de
imobilizari

Conform paragrafului 31 alin. (a) din Indicatiile metodice, mijloacele nepredestinate primite sub
forma de imobilizari se inregistreazd ca majorare concomitentd a imobilizarilor necorporale si
corporale si a fondului de imobilizari cu intocmirea formule contabile:

= debit unul din conturile — 111, 112, 121, 122, 123;
= credit contul 342, subcontul 3421.
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10.20. Contabilizarea mijloacelor nepredestinate primite sub forma de
stocuri si alte active curente

Tn conformitate cu paragraful 31 alin. (b) din Indicatiile metodice, mijloacele nepredestinate primite
sub forma de mijloace banesti, stocuri sau alte active curente se Inregistreaza ca majorare concomitenta
a activelor respective si a veniturilor curente cu intocmirea urmatoarelor formule contabile:

= debit unul din conturile — 241, 242, 243, 211, 213, 252;
= credit contul 612.

10.21. Contabilizarea primirii mijloacelor nepredestinate sub forma de
lucrari/servicii

In cazul primirii mijloacelor nepredestinate sub forma de lucrari/servicii trebuie intocmitd urmatoare
formula contabila:

= debit unul din conturile — 713, 714;
= credit contul 612.

10.22. Contabilizarea donatiilor anonime primite de la persoane fizice in
cazul utilizarii casetelor (laditelor) pentru acumularea numerarului

Primirea donatiilor anonime nepredestinate sub forma de numerar trebuie reflectate prin urmatoarea
formula contabila:

= debit contul 241;
= credit contul 612.

10.23. Contabilizarea subventiilor de stat primite pentru compensarea
pierderilor perioadelor precedente

Subventiile de stat primite pentru compensarea pierderilor precedente trebuie inregistrate prin formula
contabila

= debit contul 242;
= credit contul 612.

10.24. Contabilizarea mijloacelor nepredestinate care ulterior au fost
utilizate pentru procurarea (crearea) imobilizarilor

Conform paragrafului 31 alin. (b) din Indicatiile metodice, mijloacele nepredestinate care initial au
fost decontate la venituri curente si utilizate ulterior pentru procurarea/crearea imobilizarilor
necorporale si corporale se Inregistreaza ca majorare simultana a cheltuielilor curente si a fondului de
imobilizari. In acest caz se intocmeste formula contabila:

= debit contul 714;
= credit contul 342, subcontul 3421.
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10.25. Componenta contributiilor fondatorilor si membrilor

Tn conformitate cu paragraful 4 din Indicatiile metodice, contributiile fondatorilor si membrilor ONG
cuprind:

= aporturile initiale ale fondatorilor, inclusiv aporturile fondatorilor fundatiilor;
= cotizatiile (taxele) de intrare si de membru;
= alte contributii (donatii conditionate sau neconditionate) acordate ONG de catre fondatorii sau
membrii acesteia.
Contabilitatea contributiilor fondatorilor si membrilor ONG se tine in functie de tipul acestora, metoda
de contabilitate aplicata (de casd sau de angajamente), forma primirii (imobilizari, mijloace banesti,
stocuri, servicii, alte active).

10.26. Contabilizarea aporturilor initiale ale fondatorilor

Aporturile initiale ale fondatorilor organizatiei necomerciale depuse conform legislatiei se inregistreaza
in baza contabilitdtii de casd - ca majorare concomitentd a mijloacelor banesti, imobilizarilor
necorporale si corporale, stocurilor si a altor fonduri ale organizatiei necomerciale (§ 33 din Indicatiile
metodice). In acest caz trebuie intocmita urmatoarea formula contabila:

« debit unul din conturile — 241, 242, 243, 111, 112, 121, 122, 123, 211, 213, 252, 713, 714;
« credit contul 342, subcontul 3423 , Alte fonduri”.

Indiferent de destinatia stabilitad, cuantumul, periodicitatea si ordinea achitarii cotizatiilor
(taxelor) de intrare si de membru sunt stabilite atat in documentele de constituire, cat si in
deciziile, hotararile, procesele-verbale ale consiliului de conducere si/sau directiei executive
ale organizatiei.

10.27. Modalitatea de recunoastere a cotizatiilor fondatorilor si membrilor
ONG-ului

Conform paragrafului 33 din Indicatiile metodice, cotizatiile si alte contributii ale fondatorilor si ale
membrilor organizatiei necomerciale (donatii, sponsorizari, subventii, etc.) se reflectd conform
contabilitatii de angajamente sau contabilitatii de casa In functie de destinatia lor (pentru realizarea
unor misiuni speciale sau n alte scopuri).

10.28. Contabilizarea contributiilor fondatorilor si membrilor in cazul
aplicarii contabilitatii de angajamente

In conformitate cu paragraful 34 din Indicatiile metodice, la aplicarea contabilititii de angajamente
cotizatiile si alte contributii destinate realizarii unor misiuni speciale se Inregistreaza initial ca
majorare concomitenti a creantelor si a finantarilor cu destinatie speciald pe termen lung sau scurt. In
acest caz se intocmesc urmatoarele formule contabile:

1) la suma contributiilor calculate care sunt destinate realizarii unor misiuni speciale:

« debit contul 229;
o credit unul din conturile — 423, 539.
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2) la suma contributiilor primite efectiv si destinate realizarii unor misiuni speciale:

« debit unul din conturile — 241, 242, 243, 111, 112, 121, 122, 123, 211, 213, 252, 713, 714;
« credit contul 229.

Cotizatiile si alte contributii, a caror utilizare nu este conditionata de realizarea unor misiuni speciale,
se reflectd ca majorare concomitentd a creantelor si a veniturilor curente cu intocmirea urmatoarelor
formule contabile:

1) la calcularea contributiilor neconditionate:

« debit contul 229;
e credit contul 612.

2) la intrarea efectiva a contributiilor neconditionate:

« debit unul din conturile — 241, 242, 243, 111, 112, 121, 122, 123, 211, 213, 252, 713, 714;
« credit contul 229.

10.29. Contabilizarea contributiilor fondatorilor si membrilor ONG in cazul
aplicarii contabilitatii de casa

Conform paragrafului 36 din Indicatiile metodice, in cazul aplicarii contabilitatii de casa cotizatiile si
alte contributii ale fondatorilor si ale membrilor organizatiei necomerciale primite pentru realizarea
unor misiuni speciale se Inregistreaza ca majorare concomitentd a mijloacelor banesti sau a altor
active si a finantarilor si incasirilor cu destinatie speciald pe termen lung sau scurt. In acest caz
trebuie Intocmitd urmatoarea formula contabila:

« debit unul din conturile — 111, 112, 121, 122, 123;
« credit contul 342, subcontul 3423 , Alte fonduri”.

Cotizatiile si alte contributii primite sub forma de mijloace banesti, stocuri sau alte active curente se
inregistreazd ca majorare concomitentd a activelor respective si a veniturilor curente cu intocmirea
formule contabile:

« debit unul din conturile — 241, 242, 243, 123, 211, 213, 252, 713, 714;
« credit contul 342, subcontul 3423 ,,Alte fonduri”.

10.30. Ce reprezinta veniturile si cheltuielile ONG

Tn conformitate cu paragraful 4 din Indicatiile metodice, veniturile ONG pot fi obtinute din utilizarea
mijloacelor cu destinatie speciald, intrarea mijloacelor nepredestinate si contributiilor fondatorilor si
membrilor, precum si din alte activitati statutare, inclusiv economice, iar cheltuielile apar in procesul
realizarii activitatilor statutare, inclusiv a misiunilor speciale si activitatilor economice.

Tn functie de sursa de finantare, veniturile si cheltuielile ONG pot fi conventional divizate in
urmaitoarele grupe:

= venituri si cheltuieli aferente mijloacelor cu destinatie speciala;
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= venituri si cheltuieli aferente mijloacelor nepredestinate;

= venituri si cheltuieli aferente contributiilor fondatorilor si membrilor ONG;
= venituri si cheltuieli din activitati economice statutare;

= alte venituri i cheltuieli.

10.31. Conturile contabile destinate pentru evidenta veniturilor si
cheltuielilor

ONG trebuie sa contabilizeze veniturile si cheltuielile in conturile din clasele 6 ,,Venituri” si 7
,»Cheltuieli” ale Planului de conturi al activititii economico-financiare a intreprinderilor.
Conturile de evidentd a veniturilor sunt conturi de pasiv. In creditul acestor conturi se reflectd pe
parcursul anului de gestiune cu total cumulativ suma veniturilor recunoscute in conformitate cu
prevederile Indicatiilor metodice si S.N.C., iar Tn debit — decontarea la finele anului de gestiune a
veniturilor acumulate la rezultatul financiar total.

Conturile de evidentd a cheltuielilor sunt conturi de activ. In debitul acestor conturi se reflectd pe
parcursul anului de gestiune cu total cumulativ suma cheltuielilor recunoscute, iar in credit —
decontarea la finele anului de gestiune a cheltuielilor acumulate la rezultatul financiar total.

Tn Anexa 7 sunt prezentate conturile sintetice si subconturile recomandate pentru evidenta veniturilor
si cheltuielilor ONG.

10.32. Contabilizarea veniturilor si cheltuielilor din activitatile economice
statutare

Veniturile si cheltuielile aferente activitatilor economice statutare sunt generate de diverse activitati ale
ONG permise de legislatia In vigoare cum ar fi:

a) organizarea lectiilor, expozitiilor, licitatiilor, actiunilor de acumulare a fondurilor, sportive si a
altor actiuni ce corespund obiectivelor statutare ale organizatiei,

b) activitatea de productie, care se considerd producerea si desfacerea marfurilor, prestarea
serviciilor — activitate care corespunde obiectivului de creare a organizatiei necomerciale si este
prevazutd in documentele de constituire a organizatiei;

¢) prestarea unor servicii de importantd sociala in domeniile invatamantului, stiintei, culturii,
sdnatatii, precum si de apdrare a drepturilor omului, de la raspandirea cunostintelor, acordarea
ajutorului social, lichidarea urmarilor calamitatilor naturale, protejarea mediului si de la alte activitati
de importantd sociald, care nu contravin legislatiei si obiectivelor statutare ale organizatiei
necomerciale;

d) activitati de investitii, financiare si de alt gen, prevazute in actele de constituire.

10.33. Recunoasterea si evaluarea veniturilor din activitatile economice
statutare

Conform paragrafului 40 din Indicatiile metodice, veniturile si cheltuielile aferente activitatilor
economice statutare se inregistreazd conform contabilitatii de angajamente, in baza regulilor generale,
stabilite de standardele de contabilitate.
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Veniturile din activitdtile economice statutare se evalueazd la valoarea de vanzare a bunurilor
comercializate (utilizate) sau serviciilor prestate, iar cheltuielile — la costul acestor active si/sau servicii.

10.34. Conturile contabile destinate pentru evidenta veniturilor si
cheltuielilor aferente activitatilor economice statutare

Pentru evidenta veniturilor din activitati economice statutare sunt destinate urmatoarele conturi:

= 611 ,,Venituri din vanziri”, subcontul ,,Venituri din activitati economice statutare” la care pot fi
deschise conturi analitice pe tipuri de produse vandute si servicii prestate;

= 621 ,Venituri din activitatea de investitii”;

= 622 ,Venituri din activitatea financiara”.

Cheltuielile aferente activitatilor economice statutare se recomanda sa fie contabilizate in urmatoarele
conturi:

= 711 ,,Costul vanziarilor”, subcontul ,,Cheltuieli aferente activitatilor economice statutare” la care
pot fi deschise conturi analitice Tn mod similar ca pentru evidenta veniturilor din aceste activitati;

= 713 ,,Cheltuieli generale si administrative”;

= 721 ,,Cheltuieli ale activitatii de investitii”;

= 722 ,,Cheltuieli ale activitatii financiare”.

10.35. Contabilizarea veniturilor si cheltuielilor aferente activitatilor
economice statutare

in cursul anului de gestiune, veniturile si cheltuielile aferente activitatilor economice statutare trebuie
nregistrate prin urmatoarele formule contabile:

1) la suma cheltuielilor aferente activitatilor economice (costul activelor vandute, serviciilor prestate,
etc.):

« debit unul din conturile —711, 713, 714;
« credit unul din conturile — 211, 213, 214, 216, 227, 241, 242, 243, 521, 531, 532, 533, 539,
etc.;

3) la suma veniturilor obtinute din activitati economice:

« debit unul din conturile — 221, 229;
« credit unul din conturile — 611, 612;

4) la suma veniturilor sub forma de dobanzi si dividende neprevazute in bugetul ONG:

« debit contul 228;
« credit contul 621.
(Anexa 21, Exemplul 15)

10.36. Componenta si modul de evidenta a altor venituri si cheltuieli

Alte venituri si cheltuieli ale ONG cuprind:
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e plusurile si pierderile identificate in urma inventarierii,

e datoriile si creantele decontate 1n contabilitate in legatura cu expirarea termenelor de prescriptie;

e venituri si cheltuieli obtinute in rezultatul vanzarii activelor nefolosite;

e venituri din predarea in locatiune pe baza neregulata a activelor ONG;

e diferente de curs valutar si de suma cu exceptia celor aferente mijloacelor cu destinatie speciald;

e alte venituri si cheltuieli, care nu sunt legate de misiuni speciale sau activitati economice statutare
concrete.

Pentru evidenta veniturilor si cheltuielilor enumerate, de asemenea urmeaza sa fie organizatd o
evidentd analitica separatd. In aceste scopuri se recomandi utilizarea conturilor 714 “Alte cheltuieli
operationale”, subcontul ,,Cheltuieli aferente altor activitati statutare” si 612 “Alte venituri
operationale”, subcontul ,,Venituri aferente altor activitati statutare”.

10.37. Contabilizarea altor venitor si cheltuieli

In cazul inregistrarii altor venituri si cheltuieli trebuie intocmite urmatoarele formule contabile:

1) la valoarea plusurilor de active curente constatate cu ocazia inventarierii:

« debit unul din conturile — 211, 213, 216, 241, 252, etc.;
« credit contul 612;

2) la valoarea de bilant a lipsurilor de active constatate cu ocazia inventarierii:

« debit contul 714;
« credit unul din conturile — 211, 213, 216, 241, 252, etc.;

3) la suma datoriilor decontate in legatura cu expirarea termenului de prescriptie:

« debit unul din conturile — 521, 531, 532, 539, etc.;
« credit contul 612;

4) la suma creantelor decontate in legdtura cu expirarea termenului de prescriptie:

« debit contul 714;
« credit unul din conturile — 221, 227, 228, 229, etc.;

5) la suma veniturilor aferente activelor transmise in locatiune:

« debit contul 229;
« credit contul 612,

6) lasuma cheltuielilor aferente activelor transmise in locatiune:

« debit contul 714;
« credit unul din conturile — 211, 213, 227, 521, 532, 539 ,etc.;
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7) la suma diferentelor favorabile de curs valutar si de suma aferente mijloacelor nepredestinate
si activitatilor economice statutare:

« debit unul din conturile — 221, 227, 228, 229, 521, 532, 539;
« credit unul din conturile — 612, 622;

8) la suma diferentelor nefavorabile de curs valutar si de suma aferente mijloacelor
nepredestinate §i activitatilor economice statutare:

« debit unul din conturile — 714, 722;
« credit unul din conturile — 221, 227, 228, 229, 521, 532, 539.

10.38. Modalitatea de inchidere a conturilor de venituri si cheltuieli

Conturile de venituri si cheltuieli se inchid la finele anului de gestiune cu contul 351 ,,Rezultatul
financiar total”. Potrivit paragrafului 41 din Indicatiile metodice, rezultatul activititii ONG
(excedentul sau deficitul) se deconteaza la majorarea sau diminuarea fondului de autofinantare a ONG
(respectiv Tn creditul sau debitul contului 342, subcontul 3422 , Fondul de autofinantare”). In acest caz
trebuie Intocmite urmatoarele formule contabile:

1) la suma veniturilor decontate la rezultatul financiar total:

« debit contul 351;
« credit unul din conturile — 611, 612, 621, 622;

2) la suma cheltuielilor decontate la rezultatul financiar total:
« debit unul din conturile — 711, 713, 714, 721, 722;
« credit contul 351;

3) la suma excedentului anului de gestiune:

« debit contul 351;
« credit contul 342, subcontul 3422 ,.Fondul de autofinantare”;

4) la suma deficitului anului de gestiune:

« debit contul 342, subcontul 3422 , Fondul de autofinantare”;
« credit contul 351.

10.39. Componenta imobilizarilor necorporale

Imobilizarile necorporale cuprind programele informatice, drepturile de autor, licentele si alte active
nebanesti utilizate in activitatea ONG. Modul de contabilizare a imobilizarilor necorporale este
reglementat de SNC 13 ,,Contabilitatea activelor nemateriale”. Pentru evidenta acestor imobilizari
sunt destinate conturile 111, 112 i 113.

10.40. Imobilizarile corporale

Imobilizarile corporale reprezinta activele materiale care corespund urmatoarelor conditii:
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1. sunt destinate pentru utilizare in activitatea statutarda a ONG-ului pe o perioadd mai mare de un
an;

2. valoarea individuala depaseste limita stabilita de legislatic (actualmente -
6 000 lei);

3. nu sunt destinate vanzarii sau donarii altor utilizatori;

4. sunt controlate de organizatie, adica se afla In proprietatea acesteia si/sau sunt luate in leasing
financiar.

Imobilizarile corporale cuprind terenurile si mijloacele fixe (calculatoare, inventar, mijloace de
transport, cladiri, etc.) utilizate in activitatea ONG-ului.

Modul de contabilizare a imobilizarilor corporale este reglementat de SNC 16 ,,Contabilitatea
activelor materiale pe termen lung”. Pentru evidenta acestor imobilizari sunt destinate conturile 121,
122, 123 5i 124.

10.41. Modalitatea de evaluare initiala a imobilizarilor necorporale si
corporale

Imobilizarile necorporale si corporale se evalueaza initial la valoarea de intrare (costul initial) care
include valoarea de procurare (contractuald) si costurile legate de achizifionarea si pregatirea
imobilizarii activului pentru utilizarea prestabilita.

Tn conformitate cu paragraful 46 din Indicatiile metodice, costurile de achizitionarea si de pregitire a
activului pentru utilizare prestabilitd in cadrul realizarii misiunilor speciale se includ in valoarea de
intrare a acestuia doar in cazul 1n care acestea sunt suportate pe seama mijloacelor cu destinatie
speciala. In caz contrar, aceste costuri nu se includ in valoarea de intrare a activului si sunt inregistrate
drept cheltuieli curente.

10.42. Evaluarea imobilizarilor ale caror valoare este exprimata in valuta
straina

Imobilizarile ale ciror valoare este exprimatd in valutd strdind se inregistreazd 1n bilant in baza
prevederilor paragrafelor 13-15 din S.N.C. 21 ,,Efectele variatiei cursurilor de schimb valutar",
potrivit carora aceste imobilizari se evalueaza si se Inregistreaza in contabilitate la valoarea de intrare,
in moneda nationald a Republicii Moldova, cu aplicarea cursului de schimb valutar la data efectuarii
tranzactiei. Aceasta poate fi data trecerii dreptului de proprietate asupra activului in cazul procurdrii,
indicata in contract sau in alt document (de exemplu, in acte de donatie, procese-verbale de primire-
predare si in alte documente, care confirma transmiterea dreptului de proprietate sau de folosinta si
destinatia acestora) sau data includerii in bilant a activului procurat. Ulterior, valoarea de intrare a
acestor imobilizari nu se mai recalculeaza, iar valoarea de bilant se determind in conformitate cu
prevederile S.N.C.16 ,,Active materiale pe termen lung” si Indicatiilor metodice. (Anexa 21,
Exemplul 11)
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10.43. Determinarea valorii de intrare a imobilizarilor primite cu titlul
gratuit

Modul de evaluare a imobilizarilor primite cu titlul gratuit este reglementat de paragrafele 44-45 din
Indicatiile metodice. Aceste imobilizari indiferent de destinatia lor, se evalueaza la valoarea de intrare,
care se determind in baza actelor de donatie, proceselor-verbale de primire - predare si a altor
documente, care confirma transmiterea dreptului de proprietate sau de folosinta si destinatia acestora.

Valoarea de intrare a activelor primite in folosintd temporard sau cu scopul transmiterii lor ulterioare
unor categorii de beneficiari stabiliti, se evalueazd de cétre o comisie independentd conform
documentelor de insotire sau in baza:

= pretului donatorului - in cazul in care bunurile sunt produse de citre acesta;

= valorii juste a activului determinate h conformitate cu prevederile actelor normative n vigoare —
in cazul in care donatorul a procurat bunurile in scopul donatiei sau cand valoarea acestora nu este
indicata In documentele de primire;

= valorii in vama stabilite conform prevederilor legale - in cazul primirii activului din strainatate,
cand valoarea nu este indicata in documentele donatorilor straini;

= valorii determinate 1n altd bazd rationald — in cazul primirii activelor foste in folosintd cand
valoarea acestora nu este indicata in documentele de primire.

10.44. Documentele justificative pentru contabilizarea imobilizarilor
necorporale si corporale

Inregistrarea la intrari a imobilizirilor, indiferent de sursa sau modul lor de procurare, trebuie si se
bazeze pe documente justificative intocmite in modul corespunzitor (facturi, facturi fiscale,
conosamente, alte documente relevante). Punerea in functiune a imobilizarilor trebuie sa se efectueze in
baza procesului-verbal de primire-predare (miscare) a mijloacelor fixe (formularul tipizat nr. MF-1)
pentru imobilizari corporale si formularul similar, elaborat de sine statator de catre ONG — pentru
imobilizari necorporale. In baza procesului-verbal nr. MF-1 se intocmeste fisa de evidenti a
mijloacelor fixe (formularul tipizat nr. MF-6), care, la randul sidu, se inregistreaza in lista fiselor
mijloacelor fixe (formularul tipizat nr. MF-7) sau in registrul de inventar. (Anexa 35)

10.45. Conturile contabile destinate pentru evidenta imobilizarilor
necorporale si corporale

Potrivit anexei nr. 1 la Indicatiile metodice, evidenta imobilizarilor necorporale si corporale si a uzurii

(amortizarii) acestora poate fi tinutd cu ajutorul conturilor si subconturilor care sunt prezentate in
urmatorul tabel:

Nomenclatorul conturilor si subconturilor de evidenta a imobilizarilor
necorporale si corporale
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Numarul si denumirea contului
sintetic

Numarul si denumirea subcontului

111 ,,Active nemateriale”

1111 ,,Imobilizari necorporale aferente activitatilor economice
statutare”
1112 ,,Imobilizari necorporale aferente fondurilor”

112 ,,Active nemateriale in
curs de executie”

1121 ,,Imobilizari necorporale in curs de executie aferente
activitatilor economice statutare”

1122 ,,Imobilizari necorporale in curs de executie aferente
fondurilor”

113 ,,Amortizarea activelor
nemateriale”

1131 ,,Amortizarea imobilizarilor necorporale aferente activitatilor
economice statutare”
1132 ,,Amortizarea imobilizarilor necorporale aferente fondurilor”

121 ,,Active in curs de
executie”

1131 ,,Imobilizari corporale in curs de executie aferente activitatilor

economice statutare”

1132 ,,Imobilizari corporale in curs de executie aferente fondurilor’

b

122 ,,Terenuri”

1221 ,,Terenuri aferente activitatii economice statutare”
1222 ,,Terenuri aferente fondurilor”

123 ,,Mijloace fixe”

1231 ,,Imobilizari corporale aferente activitatilor economice
statutare”
1232 ,,Imobilizari corporale aferente fondurilor”

2

124 ,,Uzura mijloacelor fixe

1241 ,,Uzura imobilizarilor corporale aferente activitatilor economice

statutare”
1242 ,,Uzura imobilizarilor corporale aferente fondurilor”

342 ,,Subventii”

3421 ,,Fondul de imobilizari”
3423 ,,Alte fonduri”

926 ,,Active care nu apartin
organizatiei necomerciale”

9261 ,,Active primite in custodie”
9262 ,,Active primite in folosintd temporara”
9263 ,,Active destinate transmiterii cu titlu gratuit altor beneficiari’

9

La conturile sintetice de evidenta a imobilizarilor pot fi deschise conturi analitice, conform structurii
activelor detinute si tindnd cont de necesitatile informationale.

10.46. Contabilizarea operatiunilor de achizitionare (primire/creare) a
imobilizarilor pe seama mijloacelor cu destinatie speciala

La achizitionarea (primirea/crearea) imobilizarilor necorporale si corporale pe seama mijloacelor cu
destinatie speciala trebuie sa fie intocmite urmatoarele formule contabile:

1) la valoarea de procurare (contractuald) a imobilizarilor necorporale si corporale primite ca

mijloace cu destinatie speciala:

e debit unul din conturile — 111, 112, 121, 123;
« credit unul din conturile — 423, 539;
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2) la suma costurilor de achizitionare/creare si de pregitire a imobilizarilor pentru realizarea
misiunilor speciale:

« debit unul din conturile — 112, 121;
« credit unul din conturile — 211, 213, 214, 227, 521, 531, 532, 533, 539, etc.;

3) la valoarea de intrare a imobilizarilor procurate/create pe seama mijloacelor cu destinatie
speciala puse in functiune:

« debit contul 111 sau contul 123;
« credit contul 112 sau contul 121;

4) la suma mijloacelor cu destinatie speciald utilizate pentru procurarea/crearea imobilizarilor sau
primite sub forma de imobilizari:

« debit unul din conturile — 423, 539;
« credit contul 342, subcontul 3421 ,,Fondul de imobilizari”.
(Anexa 21, Exemplul 10, 11)

10.47. Modalitatea de contabilizare a imobilizarilor primite pe seama
mijloacelor nepredestinate

La primirea imobilizarilor corporale si necorporale pe seama mijloacelor nepredestinate trebuie sa fie
intocmite urmatoarele formule contabile:

1) la valoarea contractuald a imobilizrilor necorporale §i corporale primite ca mijloace
nepredestinate:

« debit unul din conturile — 111, 112, 121, 123;
« credit contul 342, subcontul 3421 ,,Fondul de imobilizari”;

2) la valoarea aporturilor initiale ale fondatorilor primite sub forma de imobilizari necorporale si
corporale:

« debit unul din conturile — 111, 112, 121, 123;
« credit contul 342, subcontul 3423 ,,Alte fonduri”;

4) la suma mijloacelor nepredestinate decontate initial la venituri curente si utilizate ulterior
pentru procurarea/crearea imobilizarilor necorporale si corporale:

« debit contul 714;
« credit contul 342, subcontul 3421 ,,Fondul de imobilizari”.

10.48. Contabilizarea imobilizarilor achizitionate ( primite/create) pentru
a fi transmite altor beneficiari

Potrivit paragrafului 43 din Indicatiile metodice, imobilizarile achizitionate (primite/create) pentru a fi
transmise ulterior altor beneficiari (persoane vulnerabile, case de ingrijire medicald a batranilor,
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orfelinate, etc.) se Inregistreaza ca active in Bilantul contabil doar in cazul respectarii criteriilor de
recunoastere stabilite de standardele de contabilitate.

In acest caz, activele respective nu vor fi Inregistrate in conturile de evidentad a imobilizarilor, ci Intr-un
cont special, deschis anume Tn aceste scopuri, de exemplu, Tn contul 252 ,,Alte active circulante”, la
care pot fi deschise subconturile necesare. In alte cazuri, in care, de exemplu, imobilizarile au fost
primite sub forma de donatii filantropice si sunt destinate transmiterii altor beneficiari, acestea trebuie
sd se Inregistreze in contul extrabilantier 926 ,,Active care nu apartin organizatiei necomerciale”, in
subconturile relevante destinatiei lor.

Dacid astfel de operatiuni sunt caracteristice ONG-ului, modul de contabilizare a lor trebuie sa fie
stabilit in politica de contabilitate. Tn particular, politica de contabilitate va specifica categoriile
activelor ONG-ului, precum si conturile contabile, in care acestea se vor contabiliza.

10.49. Contabilizarea amortizarii (uzurii) imobilizarilor necorporale si
corporale

Amortizarea/uzura imobilizarilor necorporale si corporale se contabilizeaza in functie de sursa de
intrare a acestora (mijloace cu destinatie speciala si nepredestinate, resurse proprii, etc.).

Tn conformitate cu paragraful 49 din Indicatiile metodice, calcularea amortizarii/uzurii imobilizarilor
intrate din contul mijloacelor cu destinatie speciald si a celor nepredestinate se inregistreaza ca
diminuare a fondului de imobiliziri si majorare a amortizarii/uzurii acumulate. in acest caz se
intocmeste formula contabila:

« debit contul 342, subcontul 3421 ,,Fondul de imobilizari”;
« credit unul din conturile — 113, 124.

Potrivit paragrafului 50 din Indicatiile metodice, calcularea amortizarii/uzurii imobilizarilor procurate
din contul mijloacelor rezultate din activitdti economice statutare se Inregistreazd ca majorare
concomitentd a consumurilor si/sau cheltuielilor curente si a amortizarii/uzurii calculate cu intocmirea
formulei contabile:

« debit unul din conturile — 713, 714, 811, etc.;
« credit unul din conturile — 113, 124.

Indiferent de sursa de procurare a imobilizarilor amortizarea/uzura acestora se calculeaza incepand cu
luna urmatoare lunii punerii in functiune si se incheie cu luna urmatoare lunii de iesirii a imobilizarilor
sau la expirarea termenului de functionare utila. (Anexa 21, Exemplul 10,11)

10.50. Contabilizarea operatiunilor de iesire a imobilizarilor

Modul de contabilizare a operatiunilor de iesire a imobilizdrilor corporale si necorporale este
reglementat de paragrafele 54-58 din Indicatiile metodice.

Contabilitatea iesirii imobilizarilor este conditionatd de sursa de intrare §i cauza iesirii acestora
(casarii/lichidarii — in cazul amortizarii/uzurii fizice si/sau morale, transmiterii cu titlul gratuit, vanzarii,
altor operatiuni).
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Casarea imobilizarilor ca urmare a amortizarii/uzurii totale se inregistreaza ca diminuare concomitenta
a amortizarii/uzurii acumulate §i a valorii activului cu Intocmirea formulei contabile:

« debit contul 113 sau contul 124;
« credit contul 111 sau contul 123.

Casarea imobilizdrilor inainte de expirarea duratei de functionare utild a acestora, precum si la
transmiterea cu titlul gratuit a lor se Inregistreaza:

a) ca diminuare concomitentd a amortizarii/uzurii §i a valorii imobilizirilor — Tn marimea
amortizarii/uzurii acumulate cu intocmirea formulei contabile:

« debit contul 113 sau contul 124;
« credit contul 111 sau contul 123;

b) ca diminuare concomitentd a fondului de imobilizari si a valorii imobilizarilor — in marimea
valorii de bilant a imobilizarilor cu intocmirea formulei contabile:

« debit contul 342, subcontul 3421 ,,Fondul de imobilizari”;
« credit contul 111 sau contul 123.

Bunurile obtinute din casarea imobilizarilor se evalueaza la valoarea realizabila neta si se reflectd ca
majorare concomitentd a stocurilor si a veniturilor curente prin formula contabila:

« debit contul 211;
« credit contul 612.

Valoarea de vanzare a imobilizérilor aferente fondului de imobilizari se inregistreaza ca majorare
concomitenta a creantelor/mijloacelor banesti si a veniturilor curente cu intocmirea formulei contabile:

« debit contul 229, 241, 242;
« credit contul 612.
(Anexa 21, Exemplul 10)

10.51. Contabilitatea costurilor ulterioare aferente imobilizarilor
corporale

Costurile ulterioare se contabilizeaza conform normelor generale prevazute in standardele de
contabilitate si in paragrafele 52-53 din Indicatiile metodice. Aceste costuri sunt suportate pentru
imbunatatirea caracteristicile tehnice ale mijloacelor fixe sau pentru a majora beneficiile economice
estimate initial. Ele includ costurile de modernizare, reconstructie, echipament si utilaj suplimentar,
precum si alte lucrari legate de ameliorarii starii imobilizarilor.

Costurile ulterioare pot fi capitalizate adica atribuite la majorarea valorii de bilant a imobilizarilor 1n
cazul Tn care au contribuit la majorarea termenului de functionare utild si/sau la cresterea
productivitatii/capacitatii imobilizarilor.

Daca aceste conditii nu se respecta, costurile ulterioare sunt recunoscute drept cheltuieli curente.
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Primirea-predarea activelor imobilizate reconstruite/modernizare se justifica prin procesul-verbal de
primire-predare a obiectelor reparate, reconstruite si modernizate (formularul tipizat nr. MF-2), cu 0
nota de referintd la lucrarile terminate in fisa de evidenta a mijloacelor fixe nr. MF-6.

Contabilitatea costurilor ulterioare este conditionatd de sursa de acoperire a acestora (mijloace cu
destinatie speciald si nepredestinate, fond de autofinantare, etc.).

Tn cazul acoperirii costurilor ulterioare acoperite pe seama mijloacelor cu destinatie speciali si a celor
nepredestinate trebuie sa fie Intocmite urmatoarele formule contabile:

1) la suma totala a costurilor ulterioare suportate efectiv:

« debit contul 121;
« credit unul din conturile — 211, 213, 214, 521, 531, 533, 539, etc.;

2) la suma costurilor ulterioare capitalizate:

« debit contul 123;
« credit contul 121;

4) la suma mijloacelor cu destinatie speciala utilizate pentru acoperirea costurilor ulterioare:

« debit unul din conturile — 423, 539;
« credit contul 342, subcontul 3421 ,,Fondul de imobilizari”;

5) la suma costurilor ulterioare necapitalizate in cazul nerespectarii cerintelor prevazute de
paragraful 53 din Indicatiile metodice:

« debit contul 714;
o credit contul 121.

Costurile ulterioare acoperite pe seama fondului de finantare se reflecta prin urmatoarele formule
contabile:

1) la suma totala a costurilor ulterioare suportate efectiv:

« debit contul 342, subcontul 3422 ,,Fondul de autofinantare”;
« credit unul din conturile — 211, 213, 214, 521, 531, 533, 539, etc.;

2) la suma costurilor ulterioare capitalizate:

« debit contul 123;
« credit contul 342, subcontul 3421 ,,Fondul de imobilizari”.

Costurile ulterioare acoperite pe seama mijloacelor obtinute din activititi economice statutare curente
se contabilizeaza in acelasi mod ca si in societatile comerciale.
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10.52. Componenta stocurilor

Stocurile cuprind materiale pentru fabricare produselor, rechizite de birou, combustibil, piese de
schimb, materiale pentru seminare, obiecte de mica valoare si scurtd durata si alte active destinate
utilizdrii in activitatea ONG-ului.

Contabilitatea stocurilor trebuie sa asigure reflectarea separatd a acestora pe surse de intrare (mijloace
cu destinatie speciald si nepredestinate, resurse proprii, etc.) si pe directii de utilizare (realizarea
misiunilor speciale, necesitati administrative, de oficiu). Pentru evidenta stocurilor sunt destinate
conturile 211, 213, 214, 216.

10.53. Documentele justificative pentru contabilizarea operatiunilor de
intrare si de utilizare a stocurilor

Toate stocurilor indiferent de sursa de procurare trebuie Tnregistrate in baza documentelor justificative
si atribuite unor persoane gestionare concrete. Dacd stocurile sunt procurate in baza unui document (de
exemplu, factura, factura fiscald), dar din diferite surse de finantare pe aceste documente trebuie de
facut iInsemnarile corespunzatore.

Utilizarea stocurilor se contabilizeaza in baza proceselor-verbale (actelor) de casare care trebuie sa fie
semnate de catre comisie si aprobate de conducatorul ONG cu indicarea obligatorie a directiei
(scopului) utilizrii (pentru necesitati de oficiu, realizarea misiunilor speciale, etc.). (Anexa 32,33)

10.54. Contabilizarea stocurilor si altor active curente procurate din contul
mijloacelor cu destinatie speciala

n conformitate cu paragraful 61 din Indicatiile metodice, stocurile si alte active curente primite sau
achizitionate din contul mijloacelor cu destinatie speciala si utilizate pentru realizarea unor misiuni
speciale se inregistreaza in modul urmator:

a) primirea stocurilor - ca majorare concomitentd a stocurilor si finantarilor si incasarilor cu
destinatie speciald cu intocmirea formulei contabile:

« debit unul din conturile — 211, 213;
« credit unul din conturile — 423, 539;

b) achizitionarea stocurilor din contul mijloacelor cu destinatie speciald — ca majorare concomitenta
a stocurilor si datoriilor cu intocmirea formulei contabile:

« debit unul din conturile — 211, 213;
« credit unul din conturile — 521, 539;

c) utilizarea stocurilor — ca majorare a consumurilor si/sau cheltuielilor curente si diminuare a
costului stocurilor utilizate cu Tntocmirea formulei contabile:

« debit unul din conturile — 713, 714, 811;
« credit unul din conturile — 211, 213, 214;

€) decontarea mijloacelor cu destinatie speciala aferente stocurilor:
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= utilizate — prin formula contabila:
« debit unul din conturile — 423, 539 sau contul 515;
« credit contul 612;

= neutilizate — prin formula contabila:
« debit unul din conturile — 423, 539;
« credit contul 515.

(Anexa 21, Exemplul 9, 12)

10.55. Modalitatea contabilizarii stocurilor intrate din contul mijloacelor
nepredestinate si/sau din alte surse

Potrivit paragraful 62 din Indicatiile metodice, stocurile intrate din contul mijloacelor nepredestinate
si/sau din alte surse se inregistreaza ca majorare concomitenta a stocurilor si a veniturilor curente prin
formula contabila:

« debit unul din conturile — 211, 213;
« credit contul 612.
10.56. Evaluarea si contabilizarea stocurilor (produselor) fabricate

Produsele fabricate n cadrul ONG trebuie evaluate la costul efectiv care cuprinde valoarea materialelor
consumate, salariile calculate, contributiile privind asigurarile sociale si primele de asistentd medicala
si alte costuri aferente fabricarii acestor produse. Costurile aferente fabricarii produselor trebuie
nregistrate Th contul 811. Pe masura depozitarii produselor fabricate costul efectiv al acestora trebuie
inregistrat prin formula contabila:

« debit contul 216;
o credit contul 811;
(Anexa 21, Exemplul 16)

10.57. Contabilizarea operatiunilor de iesire a produselor

La iesirea produselor (transmiterea cu titlul gratuit, vanzarea, etc.) trebuie decontat costul acestora si
inregistrat veniturile aferente cu Intocmirea urmatoarelor formule contabile:

1) la costul efectiv a produselor vandute sau transmise cu titlul gratuit:

o debit unul din conturile — 711, 714;
« credit contul 216;

2) lavaloarea de vanzare a produselor comercializate:

o debit unul din conturile — 221, 229;
e credit contul 612;

3) la suma mijloacelor cu destinatie speciala utilizate pentru fabricare produselor:
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« debit contul 515;
« credit contul 612.
(Anexa 21, Exemplul 16)

10.58. Contabilizarea rechizitelor de birou si formularelor de blanchete
utilizate

In conformitate cu politica de contabilitate rechizitele de birou si formularele de blanchete pot fi
decontate nemijlocit la cheltuielile curente fard inregistrarea prealabild in conturile de evidentd a
stocurilor. In acest caz trebuie intocmita formula contabila:

« debit unul din conturile — 713, 714;
« credit unul din conturile — 521, 539.
(Anexa 21, Exemplul 9,12)

10.59. Contabilizarea stocurilor primite cu titlul gratuit si destinate pentru
scopuri de binefacere

Contabilitatea stocurilor primite cu titlul gratuit si destinate pentru scopuri de binefacere este
conditionatd de locul desfasurarii activitatii de binefacere. Stocurile primite in scopuri de binefacere
care sunt destinate transmiterii altor persoane juridice si fizice trebuie inregistrate intr-un cont
extrabilantier cum ar fi: 921 ,,Valori in méarfuri si materiale primite in custodie” sau 926 ,,Valori
materiale destinate pentru scopuri de binefacere”.

In cazul in care actiunile de binefacere sunt desfisurate nemijlocit in cadrul ONG, de exemplu,
alimentarea persoanelor vulnerabile, addpostul temporar al persoanelor supuse violentei in familie,
activitatea cu copiii n ateliere special utilate, etc., stocurile primite gratuit trebuie Tnregistrate in contul
252 ”Alte active” la care pot fi deschise urmatoarele subconturi 2521 ,,Produse alimentare”, 2522
,Mijloace gospodaresti si detergenti”, 2523 ,,imbracidminte si incaltaminte”, 2524 ,,Inventar sportiv si

=9

cu destinatie culturald”, 2525 , Inventar gospodaresc”, etc.

Stocurile intrate si utilizate in scopuri de binefacere in cadrul ONG trebuie inregistrate prin urmatoarele
formule contabile:

1) la valoarea stocurilor primite cu titlul gratuit:

« debit contul 252;
« credit unul din conturile — 423, 539, 612.

2) la valoarea stocurilor utilizate:

« debit contul 714;
« credit contul 252.

10.60. Fondurile in ONG

Tn conformitate 63 din Indicatiile metodice, fondurile ONG cuprind:

= fondul de imobilizari;
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= fondul de autofinantare;
= alte fonduri.

Pentru evidenta fondurilor este destinat contul 342.

10.61. Modalitatea de constituire, utilizare si contabilizare a fondului de
imobilizari

Potrivit paragrafului 64 din Indicatiile metodice, fondul de imobilizari cuprinde finantérile si
incasarile cu destinatie specialda si mijloacele nepredestinate aferente imobilizarilor necorporale si
corporale procurate/create, precum si costurile ulterioare capitalizate.

Constituirea (majorarea) fondului de imobilizari se inregistreaza in cazul decontarii finantarilor si
incasarilor cu destinatie speciala, primirii mijloacelor nepredestinate sub forma de imobilizari, sau
utilizarii ulterioare a acestor mijloace pentru procurarea/crearea imobilizarilor. In acest caz se
intocmesc urmatoarele formule contabile:

1) la suma mijloacelor cu destinatie speciald utilizate pentru procurarea/crearea imobilizarilor
necorporale si corporale si acoperirea costurilor ulterioare:

« debit unul din conturile — 423, 539;
« credit contul 342, subcontul 3421 ,,Fondul de imobilizari”;

2) la suma mijloacelor nepredestinate primite sub forma imobilizarilor necorporale si corporale:

« debit unul din conturile — 111, 112, 121, 122, 123;
« credit contul 342, subcontul 3421 ,,Fondul de imobilizari”;

4) la suma costurilor ulterioare capitalizate compensate pe seama mijloacelor nepredestinate:

« debit contul 123;
« credit contul 342, subcontul 3421 ,,Fondul de imobilizari”;

5) la suma mijloacelor nepredestinate decontate initial la venituri curente si utilizate ulterior
pentru procurarea/crearea imobilizarilor necorporale si corporale:

« debit contul 714;
« credit contul 342, subcontul 3421 ,, Fondul de imobilizari”.

Diminuarea fondului de imobilizari se reflectd pe masura calcularii amortizarii/uzurii si iesirii
imobilizarilor prin urmatoarele formule contabile:

1) la suma amortizarii/uzurii imobilizarilor necorporale si corporale iesite:

« debit contul 342, subcontul 3421 ,,Fondul de imobilizéri”;
o credit unul din conturile — 113, 124;

2) la valoarea de bilant a imobilizarilor necorporale si corporale iesite:
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« debit contul 342, subcontul 3421 ,,Fondul de imobilizari”;
« credit unul din conturile — 113, 124.
(Anexa 21, Exemplul 10,11)

10.62. Modalitatea de constituire, utilizare si contabilizare a fondului de
autofinantare

Tn conformitate cu paragraful 65 din Indicatiile metodice, fondul de autofinantare se constituie din
rezultatul (excedentul sau deficitul) activitatilor statutare, inclusiv celor economice cu intocmirea
urmatoarelor formule contabile:

1) la suma excedentului aferent activitatilor statutare:

« debit contul 351;
« credit contul 342, subcontul 3422 , Fondul de autofinantare”;

2) la suma deficitului aferent activitatilor statutare:

« debit contul 342, subcontul 3422 , Fondul de autofinantare”;
« credit contul 351.

Fondul de autofinantare poate fi utilizat pentru finantarea misiunilor speciale si in alte scopuri stabilite
de organul de conducere al ONG-ului.

Utilizarea fondului de autofinantare pentru:

= cofinantarea misiunilor speciale se inregistreazd — ca diminuare a fondului de autofinantare si
majorare a finantarilor si incasarilor cu destinatie speciala cu Intocmirea formulei contabile:

« debit contul 342, subcontul 3422 , Fondul de autofinantare”;
« credit unul din conturile — 423, 539;

= acoperirea altor cheltuieli curente — ca diminuare a fondului de autofinantare si majorarea datoriilor
sau diminuarea mijloacelor banesti cu intocmirea formulei contabile:

« debit contul 342, subcontul 3422 , Fondul de autofinantare”;
« credit unul din conturile — 521, 531, 533, 539, 242, etc.

10.63. Modalitatea de constituire, utilizare si contabilizare a altor fonduri

Potrivit paragrafului 66 din Indicatiile metodice, alte fonduri cuprind aporturile initiale ale
fondatorilor fundatiilor, contributiilor fondatorilor si membrilor ONG-ului si alte surse aferente
mijloacelor restrictionate pentru utilizare. Majorarea si micsorarea altor fonduri se inregistreaza in
functie de destinatia acestora conform deciziei organului de conducere a ONG-ului.

Constituirea altor fonduri se reflectd prin urmatoarele formule contabile:
1) la aporturile initiale ale fondatorilor fundatiilor:

« debit unul din conturile — 111, 112, 121, 122, 123, 211, 213, 252, 241, 242, 243, 713, 714;
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« credit contul 342, subcontul 3423 , Alte fonduri”;

2) la valoarea contributiilor neconditionate ale fondatorilor si membrilor ONG primite sub forma de
imobilizari necorporale si corporale:

« debit unul din conturile — 111, 112, 121, 122, 123;
« credit contul 342, subcontul 3423 | Alte fonduri”.

Utilizarea altor fonduri se reflecta prin formula contabila:

« debit contul 342, subcontul 3423 ,,Alte fonduri”;
« credit unul din conturile — 521, 531, 533, 539, 242, etc..

Capitolul 11
Impozite si taxe, plati obligatorii la buget. Facilitati fiscale

11.1. In ce mod statul sustine activitatea organizatiilor necomerciale

Sustinerea activitatii organizatiilor necomerciale se exercita prin urmatoarele cai:

o elaborarea unei baze juridice legislative pentru ONG;

e acordarea facilitdtilor fiscale si diverselor inlesniri ONG-lor cu statut de utilitate
publica;

e finantarea directd a activitdfii ONG-lor In cazul proiectelor de importantd majora
pentru societatea civila;

e elaborarea unor standarde de contabilitate si raportare financiara pentru ONG-uri;

e sustinerea si stimularea, inclusiv fiscala, a donatorilor ONG-urilor;

e permiterea desfasurarii de catre ONG-uri a activitatilor economice statutare, pentru
acumularea resurselor financiare;

e colaborarea structurilor de stat cu ONG-urile, inclusiv atragerea lor in procesul
legislativ.

11.2. Notiunea ,sistem fiscal”

Sistemul fiscal al Republicii Moldova reprezinta totalitatea impozitelor si taxelor, a principiilor,
formelor si metodelor de stabilire, modificare si anulare a acestora, precum si totalitatea masurilor ce
asigura achitarea lor si este reglementat de legislatie. Legislatia fiscala cuprinde Codul fiscal (Legea nr.
1163-XI1II din 24.04.97) si alte acte normative adoptate in conformitate cu acesta (actele normative
adoptate de catre Guvern, Ministerul Finantelor, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si Serviciul
Vamal de pe langa Ministerul Finantelor, de alte autoritdti de specialitate ale administratiei publice
centrale, precum si de catre autoritatile administratiei publice locale, in temeiul si pentru executarea
prevederilor Codului fiscal).

In cazul aparitiei unor discrepante intre actele normative adoptate in conformitate cu Codul fiscal, se

aplica prevederile codului. Impozitarea se efectueaza numai in baza prevederilor Codului fiscal si a
actelor normative, publicate in mod oficial, si care sunt 1n vigoare pe perioada stabilitd pentru achitarea
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impozitelor si taxelor. Interpretarea (explicarea) prevederilor Codului fiscal si a altor acte normative
adoptate in conformitate cu acesta este de competenta autoritatii care le-a adoptat daca actul respectiv
nu prevede altfel. Orice interpretare (explicare) urmeaza a fi publicatd in mod oficial.

11.3. Structura si ce reglementeaza Codul fiscal

Codul fiscal include urmatoarele titluri:

e Titlul I. Dispozitii Generale;

o Titlul 1. Impozitul pe Venit;

e Titlul ITL. Taxa pe Valoarea Adaugata (TVA);
e Titlul IV. Accizele;

e Titlul V. Administrarea Fiscal;

e Titlul VI. Impozitul pe Bunurile Imobiliare;

e Titlul VII. Taxele locale;

o Titlul VIII. Taxele pentru resursele naturale;
e Titlul IX. Taxele rutiere.

Codul fiscal stabileste si reglementeaza:

e principiile generale ale impozitarii in Republica Moldova;

e statutul juridic al contribuabililor, al organelor fiscale si al altor participanti la relatiile
reglementate de legislatia fiscala;

e principiile de determinare a obiectului impunerii, principiile evidentei veniturilor si
cheltuielilor deduse;

e modul si conditiile de tragere la raspundere pentru incalcarea legislatiei fiscale, precum si
modul de contestare a actiunilor organelor fiscale si ale persoanelor cu functii de raspundere
ale acestora;

o relatiile ce tin de executarea obligatiilor fiscale n ceea ce priveste impozitele si taxele generale
de stat, stabilind, de asemenea, principiile generale de determinare si percepere a impozitelor si
taxelor locale.

11.4. Sursele principale de finantare a activitatii

Statul, prin intermediul legislativ, acorda ONG-lor dreptul de a-si exercita misiunea statutard in
perspectiva indelungata, in mod transparent si in colaborare cu structurile de guvernare. Legislatia in
vigoare prevede urmatoarele surse principale de finantare a activititii ONG-lor:

e donatiile de binefacere si filantropice de la persoane fizice si juridice, rezidenti si
nerezidenti;

e prin intermediul acordarii facilitatilor fiscale;

e veniturile din activitdti economice statutare (vanzarea regulatd a marfurilor si
serviciilor, care sunt strans legate de scopurile statutare);

o facilitati fiscale la impozitarea activitatilor economice statutare;

e venituri din investitii;

e subventii, granturi de stat;

e sustinerea si promovarea aportului persoanelor care acorda servicii pentru ONG-uri in
baza de voluntariat;
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o oferirea pentru exploatare Tn scopuri statutare a imobilului-proprietate a statului,
neutilizat;
e permiterea de a fonda societati comerciale.

11.5. Regulile de aplicare a tratatelor internationale, care reglementeaza
impozitarea

Daca un tratat international care reglementeaza impozitarea sau include norme care reglementeaza
impozitarea, la care Republica Moldova este parte, stipuleazd alte reguli si prevederi decét cele
prevazute de legislatia fiscald, se aplica regulile si prevederile tratatului international. Prevederile
tratatelor internationale prevaleaza asupra legislatiei fiscale din Republica Moldova, iar in cazul in care
sunt cote diferite de impozitare in tratatele internationale si in legislatia fiscala din Republica Moldova,
se aplica cotele de impozitare mai favorabile.

Pentru interpretarea prevederilor tratatelor internationale incheiate de Republica Moldova cu alte state
se utilizeazd Comentariile la Modelul Conventiei pentru evitarea dublei impuneri a Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd. Pentru aplicarea prevederilor tratatelor internationale,
nerezidentul are obligatia de a prezenta platitorului de venit, pana la data achitdrii venitului, un
certificat de rezidenta eliberat de autoritatea competenta din statul sau de rezidenta (in modul stabilit Tn
art.79 din Codul fiscal.

11.6. Ce elemente de baza se determina la stabilirea impozitelor si taxelor

La stabilirea impozitelor si taxelor se determinad urmétoarele elemente:

e Obiectul impunerii — materia impozabila;

e subiectul impunerii (contribuabilul) — persoana care, conform legislatiei fiscale, este obligata sa
calculeze si/sau sa achite la buget orice impozite si taxe, penalitatile si amenzile respective;

e sursa de platd a impozitului sau taxei — sursa din care se achitd impozitul sau taxa;

e unitatea de impunere — unitatea de masura care exprima dimensiunea obiectului impozabil;

e cota (cotele) de impunere — cuantumul unitar al impozitului sau taxei Tn raport cu obiectul
impozabil,

o termenul de achitare a impozitelor sau taxelor — perioada in decursul careia contribuabilul este
obligat sa achite impozitul sau taxa sub forma de interval de timp sau zi fixa a platii;

o facilititile (inlesnirile) fiscale — elemente de care se tine seama la estimarea obiectului
impozabil, la determinarea cuantumului impozitului sau taxei, precum si la Incasarea acestuia,
sub forma de:

- scutire partiald sau totald de impozit sau taxa;

- scutire partiald sau totald de plata impozitelor sau taxelor;

- cote reduse ale impozitelor sau taxelor;

- reducerea obiectului impozabil;

- amanari ale termenului de achitare a impozitelor sau taxelor;
- esalonari ale obligatiei fiscale.

et oy

e scutirile personale;
e scutirile acordate sotiei (sotului);
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e scutirile pentru persoanele intretinute;
e cota zero la aplicarea TVA.

Contribuabilul are dreptul la facilitati fiscale numai in perioada fiscala in care au fost indeplinite toate
conditiile pentru aplicarea facilitatii.

11.7. Facilitatile fiscale pentru organizatiile non-profit (necomerciale)

Legislatia care reglementeaza activitatea organizatiilor necomerciale contine unele prevederi
referitor la posibilitatea beneficierii de facilitati fiscale si de alte Inlesniri din partea statului, inclusiv,
din partea autoritatilor administratiei publice locale. Totodata, aceste prevederi nu se concretizeaza, dar
se face referinta (trimitere) la legislatia fiscala 1n vigoare.

De exemplu, conform legii cu privire la asociatiile obstesti nr.837-XIII din 17.05.1996 (art.36) este
prevazut ca detinerea de catre asociatie a Certificatului de utilitate publicd serveste drept temei pentru
scutirea totald sau partiald de unele impozite si plati obligatorii la buget. Analogice prevederi sunt
expuse pentru fundatiile necomerciale, in art.19 din Legea cu privire la fundatii, nr. 581-11I din
30.07.1999. Conform art. 21-22 a Legii cu privire la filantropie si sponsorizare nr.1420-XV din
31.10.2002, persoanecle care desfdsoara activitate de filantropie sau sponsorizare, confirmata
documentar, au dreptul la facilitati fiscale in corespundere cu legislatie fiscala. Acordarea facilitatilor
fiscale cu referinta si in corespundere cu legislatia fiscala este si pentru organizatiile sindicale, in Legea
nr.1129-X1V din 7.07.2000 (art. 28).

Astfel, ONG-ul pot sa beneficieze de facilitati fiscale numai in masura si in conditiile prevazute concret
in Codul fiscal si alte acte normative adoptate in conformitate cu acesta.

11.8. Facilitatile fiscale pentru organizatiile non-profit (necomerciale)
prevazute de legislatia fiscala

Legislatia fiscald, Codul fiscal, nu stabilesc un oarecare regim general si special de facilitati fiscale
pentru ONG-uri. Totodata, in diferite titluri si articole ale Codului fiscal, existd unele prevederi
separate, in care sunt prevazute anumite facilitati fiscale, scutiri de impozitare, acordate organizatiilor
necomerciale sau aplicate in conditiile desfasurarii unor anumite genuri de activitati necomerciale.

Dreptul de a beneficia de facilitati fiscale depinde de urmatorii factori:

* respectarea scopurilor statutare, in cadrul desfasurarii activitatii;

tipul surselor de finantare a activitatii si directia utilizarii acestor venituri;

* respectarea anumitor cerinte speciale, stabilite in prevederile Codului fiscal;

» utilizarea obiectului impunerii (de exemplu, a imobilului aflat la bilantul organizatiei) in scopuri
necomerciale;

alti factori.

11.9. Legatura intre documentele primare si contabile ale organizatiei si
modul de impozitare

Existd o legaturd directd intre informatia pregatitd de catre serviciul financiar-contabil §i modul de
impozitare. Conform art. 5 din Legea contabilitdtii nr.113-XVI din 27.04.2007, datele contabilitatii,
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corectate conform regulilor Codului fiscal, servesc temei pentru determinarea obligatiunilor fiscale. in
ONG-uri sunt stabilite Tn Indicatiile metodice cu privire la particularitatile contabilitatii in
organizatiile necomerciale, aprobate prin ordinul Ministrului Finantelor nr.158 din 06.12.2010.

11.10. Consecintele fiscale in cazul lipsei documentelor primare si
contabile

Codul fiscal prevede (art.189) ,,Dacad in timpul controlului fiscal sumele impozitelor si taxelor care
urmau sa fie varsate la buget nu pot fi determinate din lipsd de evidenta contabila ori din cauza tinerii ei
neconforme, daca contribuabilul (reprezentantul acestuia) sau persoana lui cu functie de raspundere nu
prezinta, in totalitate sau 1n parte, documentele de evidenta si/sau dérile de seama fiscale, organul fiscal
calculeaza impozitele si taxele prin metode si din surse indirecte, efectuand ulterior recalcularea lor
dupd restabilirea evidentei, in conformitate cu legislatia, sau dupd prezentarea documentelor
respective”. Metodele si sursele indirecte de estimare a sumei obligatiei fiscale pentru persoanele
juridice sunt enumerate n art.225 din Codul fiscal.

Concomitent, in baza art. 257 din Codul fiscal, pentruincalcarea regulilor de tinere a evidentei
contabile si a evidentei in scopuri fiscale se vor aplica urmatoarele sanctiuni:

» pentru folosirea blanchetelor de documente primare de un alt model decét cel stabilit prin act
normativ in vigoare, precum si folosirea tipizatelor de documente primare plastografiate sau straine
(inclusiv facturile fiscale) se sanctioneaza cu amenda egald cu suma operatiunilor economice Tnscrise
n astfel de documente;

 neasigurarea pastrarii darilor de seama fiscale si/sau a documentelor de evidenta si/sau a benzilor de
control si/sau lipsa totald ori partiald a evidentei contabile, ceea ce face imposibild efectuarea
controlului fiscal, se sanctioneaza cu amenda de 50 000 de lei, cu calcularea impozitelor si taxelor
respective conform art.189 din Codul fiscal.

11.11. Impozitul pe venitul (profitul) a persoanei juridice, obiectul si
subiectul impunerii, cota impozitului

Impozitul pe venitul persoanei juridice este un impozit direct si se achitd de catre posesorul venitului.
In cazul persoanei juridice este vorba de profitul obtinut de aceasta in rezultatul activitatii economice.
Rolul de bazi al acestui impozit constituie impozitarea profitului asociatilor la nivelul entitatii. In mod
separat, fiecare asociat se impoziteaza cu impozitul pe venit la marimea cresterii de capital ce le
revine personal (de exemplu, dividendele). Conform Codului fiscal:

- subiecti ai impunerii sunt persoanele juridice care desfasoara activitate de intreprinzator, care, pe
parcursul perioadei fiscale, obtin venit din orice surse aflate iIn Republica Moldova, precum si din orice
surse aflate Tn afara Republicii Moldova;

- obiect al impunerii il constituie venitul din orice surse aflate in Republica Moldova, precum si din

orice surse aflate in afara Republicii Moldova (cu exceptia deducerilor la care au dreptul), obtinut de
persoanele juridice care desfasoara activitate de intreprinzator.
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Activitate de intreprinzitor, afacere (business), conform prevederilor codului, este orice activitate
conform legislatiei (cu exceptia muncii efectuate in baza contractului (acordului) de munci),
desfasurata de catre o persoand, avand drept scop obtinerea venitului, sau, in urma desfasurarii careia,
indiferent de scopul activitatii, se obfine venit.

Tn cazul ONG-ului, venitul se obtine in urma desfasurarii activititilor economice prevazute de statut
(conform Codului civil) si in cazul primirii donatiilor neconditionate. Mijloacele de grant, ajutoarele de
asistenta tehnica, alte mijloace asemanatoare, primite in scopul realizarii unor programe sau proiecte,
nu reprezintd venituri si se considera mijloace cu destinatie speciala.

Cota impozitului pe venit pentru persoanele juridice constituie, Tn prezent 12% din venitul impozabil.
Venitul impozabil se determina in modul stabilit de Guvern.

Pentru persoanele juridice — subiecti ai sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, care se
incadreaza in conditiile prevazute in cap.7 din Codul fiscal, cota impozitului pe venit
constituie 3% din suma venitului din activitatea operationald obtinut in perioada fiscala de declarare.
ONG-urile nu sunt subiecti ai sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, deci, nu se incadreaza
in conditiile prevazute in cap.7 din Codul fiscal.

11.12. Facilitati fiscale pentru ONG-uri, aferente impozitului pe venit (pe
profit)

Facilitdtile fiscale pentru ONG-uri, aferente impozitului pe venit sunt stabilite Tn art. 52 din Codul
fiscal. Organizatiilor necomerciale li se acorda scutire de la plata impozitului pe venit in cazul in care
se vor respecta urmatoarele cerinte:

e organizatia este inregistratd sau creatd 1n conformitate cu legislatia si desfisoara activitate in
corespundere cu obiectivele prevazute in statut, in regulament sau intr-un alt document de
constituire;

 in statut, in regulament sau intr-un alt document de constituire este indicatda interdictia privind
distribuirea mijloacelor cu destinatie speciald, a altor mijloace si venituri rezultate din activitatea
statutard sau a proprietatii intre fondatori si membri ai organizatiei sau intre angajatii ei, inclusiv in
procesul reorganizarii i lichidarii organizatiei;

» mijloacele cu destinatie speciald, alte mijloace si venituri rezultate din activitatea statutara,
proprietatea organizatiei sunt utilizate in scopurile prevazute de statut, de regulament sau de alt
document de constituire;

» mijloacele cu destinatie speciald, alte mijloace si venituri rezultate din activitatea statutara,
proprietatea organizatiei nu se folosesc in interesul unui fondator sau membru al organizatiei ori in
interesul unui angajat;

» organizatia nu sustine partidele politice, blocurile electorale sau candidatii la functii in cadrul
autoritatilor publice si nu folosesc mijloacele cu destinatie speciald, alte mijloace si venituri rezultate
din activitatea statutara sau din proprietate pentru finantarea acestora (aceste restrictii nu se extind
asupra partidelor si altor organizatii social-politice).

Totodata, conform art. 53 din Codul fiscal se scutesc de plata impozitului intreprinderile create pentru

realizarea scopurilor statutare ale societatilor orbilor, surzilor si invalizilor i conform art. 53 se scutesc
de impozitul pe venit organizatiile sindicale si patronale.
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11.13. Obtinerea dreptului la scutire de la plata impozitului pe venit

Dreptul la scutirea de plata impozitului pe venit se realizeaza prin cererea depuséd de citre organizatia
necomerciala la organul teritorial al Serviciul Fiscal de Stat. Perioada de scutire incepe cu perioada
fiscald de la data inregistrarii organizatiei necomerciale, dacd cererea privind scutirea de plata
impozitului pe venit a fost depusa pana la data de 31 decembrie a anului fiscal de gestiune. Modelul
cererii privind scutirea de plata impozitului pe venit se elaboreaza de catre Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat si se aproba de Ministerul Finantelor.

11.14. Consecintele nerespectarii cerintelor pentru obtinerea dreptului de
scutire de plata impozitului pe venit

Daca nu sunt respectate cerintele mentionate, organizatia necomerciala urmeaza a fi supusa impozitarii
in modul general stabilit. Organizatiile necomerciale care utilizeaza contrar destinatiei mijloacele cu
destinatie speciald sau folosesc proprietatea, alte mijloace si venituri rezultate din activitatea statutara
in scopuri neprevazute in statut, in regulament sau in alt document de constituire vor calcula si achita
impozitul pe venit la cota stabilita pentru subiectii impunerii — persoane juridice, din suma utilizata
contrar destinatiei.

11.15. Impozitarea venitului obt{inut din activitati economice, care reiese
din scopurile statutare

Codul civil prevede ca organizatiile necomerciale pot desfasura orice activitate care nu contravine legii
(art.187), precum si activitate economici, care reiese nemijlocit din scopurile statutare (art.188). Tn
art.52 din Codul fiscal, de asemenea, este prevazuta ca o conditie pentru acordarea scutirii de plata
impozitului pe venit desfasurarea activititii in corespundere cu obiectivele prevazute in statut, n
regulament sau intr-un alt document de constituire. Daca aceste cerinte ale Codului civil si fiscal se
respectd, veniturile rezultate din activitatile economice nu reprezintd obiect al impunerii cu impozitul
pe venit.

11.16. Impozitarea venitului ob{inut din activitati economice, care nu
reiese din scopurile statutare

Conform art. 52 din Codul fiscal, una din cerintele obligatorii de respectat, pentru obtinerea scutirii de
regulament sau intr-un alt document de constituire. in cazul in care organizatia necomerciald
desfasoara o activitate, sau a efectuat o operatiune economica care nu corespund scopurilor statutare,
acesta va fi obligata sa:

- contabilizeze separat veniturile si cheltuielile pentru aceste activitati (operatiuni);

- determine rezultatul financiar aferent acestora;

- corecteze venitul contabil (financiar) conform cerintelor fiscale, determinand venitul impozabil;
- calculeze din venitul impozabil si s achite impozitul pe venit.
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11.17. Aplicarea impozitului pe venit societatilor comerciale, fondatori ai
carora sunt ONG

Prevederile in vigoare ale Codului fiscal nu contin careva facilitati aferente impozitului pe venit pentru
asemenea societati. Deci, pana la efectuarea transferului mijloacelor banesti fondatorului — organizatie
necomerciala, profitul obtinut de societate va fi in prealabil impozitat pe baze generale.

11.18. Impozitarea venitului la beneficiarii grantului acordat de fundatiile
necomerciale in scopul realizarii unor proiecte de utilitate publica

Facilitati speciale pentru asemenea cazuri, legislatia fiscald nu prevede. Totodata, in cazul in care o
fundatie necomerciala acorda un grant, de exemplu, unei societdti comerciale, In scopul realizarii unui
proiect de utilitate publica, societatea urmeaza sa reflecte in contabilitate mijloacele respective ca
mijloace cu destinatie speciala si sa le utilizeze strict conform destinatiei.

Tn astfel de cazuri, societatea va Tndeplini conditiile donatorului, efectudnd activitti si cheltuieli
pentru realizarea proiectului, in rezultatul carora nu poate fi obtinut un oarecare rezultat financiar
(venit impozabil). Veniturile primite (mijloacele cu destinatie speciala primite) trebuie sa fie egale cu
cheltuielile suportate. in cazul in care mijloacele cu destinatie nu vor fi utilizate integral, soldul
neutilizat si nerambursat donatorului va fi supus impozitarii pe baze generale.

11.19. Impozitarea venitului obtinut in urma fluctuatiei cursului valutar
(venit din diferentele de curs)

Conform Indicatiilor metodice cu privire la particularititile contabilitatii in organizatiile
necomerciale, aprobate prin ordinul Ministrului Finantelor nr.158 din 06.12.2010 (au intrat in vigoare
din 01.01.2011), venitul aferent dobénzilor si venitul aferent diferentelor de curs valutar se recunoaste
si se Inregistreaza in contabilitate ca majorare a finantarilor cu destinatie speciald, in legatura cu care
provin. De exemplu, organizatia necomerciala a depus la contul de depozit mijloace de grant, care
temporar nu se utilizeaza. Dobanzile obtinute in legiturd cu acest depozit se vor considera mijloace cu
destinatie speciala si nu se vor inregistra ca venituri din dobanzi, dar se vor contabiliza la conturile
mijloacelor cu destinatie speciala.

Analogic, venitul din diferenta de curs obtinut in rezultatul existentei soldului neutilizat al unui grant la
contul curent, de asemenea va fi recunoscut in contabilitate nu ca venit, dar ca majorare a soldului
mijloacelor cu destinatie speciala. Concomitent cu acesta, dacd organizatia necomerciald va respecta
conditia art. 52 din Codul fiscal ,,mijloacele cu destinatie speciala, alte mijloace si venituri rezultate din
activitatea statutard, proprietatea organizatiei sunt utilizate in scopurile prevazute de statut, de
regulament sau de alt document de constituire”, aceste venituri nu se vor impozita cu impozitul pe
venit.

11.20. Diferenta dintre scutirea de impozit si scutirea de plata impozitului
pe venit

Tn art. 6 (g) din Codul fiscal ,,scutirea de impozit” si ,,scutirea de plata impozitului” sunt diferite tipuri

de facilitati (inlesniri) fiscale. Articolul 52 din Codul fiscal prevede scutirea organizatiilor
necomerciale de plata impozitului pe venit. Acest fapt inseamna, ca indiferent dacé a respectat sau nu,
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organizatia urmeaza sa efectueze integral procesul determinarii venitului impozabil, intocmind
Declaratia cu privire la impozitul pe venit.

Dupa intocmirea Declaratiei, determinarea venitului impozabil si a impozitului pe venit, dupa caz,
organizatia necomerciala indeplineste Anexa 3.3.D ,,Suma facilitatilor acordate din suma calculata a
impozitului pe venit” si transferd aici suma impozitului pe venit scutit de impozitare din randul 130
,Suma facilittilor acordate din suma calculati a impozitului pe venit (anexa 3.3D)” al Declaratiei. In
acest mod, avand suma impozitului pe venit calculata, obligatiunea privind plata acestuia nu exista.
Respectiv, in randul 150 ”Suma impozitului pe venit Tn perioada fiscala curenta, exceptind facilitatile
fiscale (rénd. 120 — rand. 130)” si 190 “Total impozitul pe venit spre platd ( rand. 150 — rand. 160 —
rand. 180)” al declaratiei, suma impozitului pe venit pentru ONG care a respectat conditiile art.52, va fi
egald cu 0.

11.21. Necesitatea prezentarii Declaratiei cu privire la impozitul pe venit in
cazul in care ONG activeaza numai din contul finantarilor cu destinatie
speciala sau venitul contabil este egal cu zero

in cazul in care entitatea activeaza numai din contul finantarilor cu destinatie speciald sau venitul
contabil este egal cu zero, ONG-ul este obligat sa prezinte Declaratia cu privire la impozitul pe venit.
Conditiile, in care Declaratia persoanei juridice cu privire la impozitul pe venit trebuie sa fie Intocmita
si prezentata la organul fiscal teritorial, sunt stabilite in art. 83 din Codul fiscal, fard careva exceptii
pentru organizatii necomerciale sau cele scutite de plata impozitului.

11.22. Procedura generala de prezentare si intocmire a Declaratiei
persoanei juridice cu privire la impozitul pe venit

1. In corespundere cu art.83, (4) din Codul fiscal, Declaratia persoanei juridice cu privire la
impozitul pe venit se Intocmeste si se prezintd conform procedurii stabilite de Guvern, potrivit
formularului de dare de seama aprobat si se prezinta Serviciului fiscal de stat nu mai tarziu de
31 martie a anului, care urmeaza anului fiscal de gestiune. Exceptie fac cazurile cand ONG-ul
isi intrerupe activitatea in timpul anului fiscal. In acest caz, este necesar a informa despre
aceasta organul teritorial fiscal in decurs de 25 zile dupa intreruperea activitatii §i a prezenta
Declaratia cu privire la impozitul pe venit in decurs de 60 zile de la aceeasi data.

2. Temei pentru indeplinirea Declaratiei servesc datele contabilitatii, reflectate in situatiile
financiare anule. Modul de recunoastere si reflectare a veniturilor si cheltuielilor financiare, in
organizatiile necomerciale, este prevazut in Indicatiile metodice cu privire la particularitatile
contabilitatii In organizatiile necomerciale, aprobate prin ordinul Ministrului Finantelor nr.158
din 06.12.2010.

3. Organizatiile necomerciale indeplinesc formularul tipizat al darii de seama fiscale VENOS
”Declaratia cu privire la impozitul pe venit pe perioada fiscal”, Anexa 1 la Hotérarea de
Guvern nr. 498 din 29.12. 2008. Modul de completare a Declaratiei este descris In Anexa 2 la
hotararea mentionata.

4. Organizatia necomerciald reflectd indicatorii respectivi in Declaratie: in randul 0101- Suma
totald a veniturilor constatate conform datelor contabilititii financiare (suma clasei VI
“Venituri”); in randul 0102 - Suma totald a cheltuielilor constatate conform datelor
contabilitatii financiare (suma clasei VII “Cheltuieli” ); in randul 010 — Profitul (pierderi)
obtinut in perioada gestionard pana la impozitare (randul 0101 - randul 0102). Tn continuare, se
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produc ajustdrile (corectdrile) necesare, conform cerintelor Codului fiscal si se determina
venitul impozabil.

Organizatia necomerciald care s-a finantat pe parcursul anului fiscal numai din contul
mijloacelor cu destinatie speciala (de exemplu, granturi) si nu a desfasurat activitati
economice, nu va efectua careva ajustari a veniturilor si cheltuielilor in Declaratie, aferente
mijloacelor cu destinatie speciald utilizate. In randul 0101 - ,Suma totald a veniturilor
constatate conform datelor contabilitatii financiare (suma clasei VI “Venituri”)”, in randul
0102 - ,,Suma totald a cheltuielilor constatate conform datelor contabilitatii financiare (suma
clasei VII “Cheltuieli”)” si in randul 010 — ,,Profitul (pierderi) obtinut in perioada gestionara
pana la impozitare (randul 0101 — randul 0102)” se indicd sumele respective, conform datelor
contabilitatii si in continuare nu se produc nici un fel de ajustari. De reguld, suma in randul 010
al Declaratiei trebuie sd fie egald cu 0, deoarece sumele veniturilor si cheltuielilor aferente
mijloacelor cu destinatie speciald sunt egale. Respectiv, sumele indicate in randurile 070 si 090
ale Declaratiei la fel vor fi egale cu 0. Exceptie vor fi cazurile, cAnd organizatia a utilizat
mijloacele cu destinatie speciald pentru alte scopuri, de exemplu, a platit amenzi la buget din
contul mijloacelor de grant. Aceste cheltuieli nu vor fi recunoscute 1n scopuri fiscale si se vor
ajusta in Declaratie.

Daca organizatia necomerciald a desfasurat pe parcursul anului fiscal si activitati economice,
rezultatul din randul 010 al Declaratiei se va ajusta, dupa caz, atat veniturile (randul 020), cat si
cheltuielile (randul 030), conform prevederilor Codului fiscal. Nota explicativa privind modul
de completare a Declaratiei cu privire la impozitul pe venit este expusd in Anexa nr. 3 la
Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 240 din 30 decembrie 2004. Se vor indica,
de asemenea, sumele venitului impozabil (in randurile 070, 090), sau suma pierderilor fiscale
(1n randul 100). Suma impozitului pe venit calculat, pana la aplicarea facilitatilor (randul 130)
se va indica 1n randul 120. Respectiv, in randul 150 si 190 ale Declaratiei se va indica suma
impozitului pe venit determinata tinand-se cont de suma facilitatii acordate (suma impozitului
pe venit scutitd de platd). (Anexa 22, Exemplul 18)

11.23. Calcularea uzurii in scopuri fiscale a mijloacelor fixe (imobilizarilor
corporale) procurate (create) din contul mijloacelor cu destinatie speciala
sau din contul mijloacelor nepredestinate (donate)

Conform Indicatiilor metodice/158, uzura mijloacelor fixe (imobilizarilor corporale) procurate din

contul mijloacelor cu destinatie speciala nu se reflecta la cheltuielile organizatiei, dar se atribuie direct
la fondul de imobilizari, deci, nu exercita nici o influenta asupra rezultatului financiar al perioadei de

gestiune. Respectiv, acest indicator nu participa la determinarea venitului impozabil, calcularea uzurii

in scopuri fiscale nu se efectueaza si careva corectari ale cheltuielilor in Declaratia cu privire la
impozitul pe venit nu se produc.

Suplimentar la aceasta, p. 3 din Regulamentul privind evidenta si calcularea uzurii mijloacelor fixe in
scopuri fiscale aprobat prin Hotararea Guvernului Nr. 289 din 14.03.2007 prevede ca uzura in scopuri
fiscale nu se calculeaza pentru orice mijloace fixe procurate (create) in calitate de donatie sau cu titlu

gratuit.
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11.24. Calcularea uzurii in scopuri fiscale a mijloacelor fixe (imobilizarilor
corporale) procurate (create) din contul venitului obtinut din activitati
economice statutare

ONG-ul care nu are la bilant mijloacelor fixe (imobilizarilor corporale) procurate din contul
veniturilor obtinute in urma desfasurarii activitatilor economice statutare, calculeaza uzura lor in
contabilitate si o raporteaza la cheltuielile perioadei. Totodata, conform art. 26 din Codul fiscal, se
calculeaza uzura 1n scopuri fiscale numai pentru mijloacele fixe utilizate in scopuri de intreprinzator.
Respectiv, pentru ONG, care respectd cerintele Codului fiscal si utilizeazd mijloacele fixe doar in
scopuri statutare necomerciale, nu exista temei de calculare a uzurii in scopuri fiscale.

11.25. Calcularea uzurii in scopuri fiscale a mijloacelor fixe (imobilizarilor
corporale) procurate (create) din contul venitului obtinut din activitati
economice statutare in cazul in care ONG-ul este scutita de plata
impozitului pe venit

Réspunsul este analogic explicatiei la Intrebarea 208.

11.26. Modalitatea de impozitare a venitului obtinut in urma predarii in
locatiune a spatiilor temporar neutilizate

Unele ONG-uri dispun in proprietatea sa de spatii care temporar nu se utilizeaza. Pentru a obtine surse
financiare suplimentare, aceste Incaperi sunt predate in locatiune altor persoane fizice sau juridice.

Sunt oare impozabile veniturile obtinute, aferente locatiunii? Conform art.52, una din conditiile
stabilite pentru obtinerea dreptului de scutire de plata impozitului pe venit este utilizarea strict in
scopurile prevazute de statut, de regulament sau de alt document de constituire a mijloacelor cu
destinatie speciald, altor mijloace si venituri rezultate din activitatea statutard, a proprietatii
organizatiei. Daca mijloacele banesti obtinute 1n rezultatul predarii spatiilor in locatiune vor fi utilizate
ulterior strict in scopuri statutare, acestea nu vor fi tratate ca venituri de intreprinzitor, care urmeaza sa
fie ajustate 1n declaratie §i supuse impozitarii.

11.27. Modalitatea de impozitare a venitului obtinut din diferentele de
curs, aferente mijloacelor cu destinatie speciala

Deseori la conturile bancare ale ONG-lor apar diferente de curs valutare pozitive si negative, aferente
soldurilor de mijloace banesti in valutd, neutilizate sau aferente dobanzilor, care s-au obtinut in
rezultatul depunerii la conturile de depozit a mijloacelor de grant temporar neutilizate. Conform p. 27
din Indicatiile metodice/158, diferentele de curs pozitive si negative, care apar ca rezultat al
recunoasterii/primirii si utilizarii mijloacelor predestinate, exprimate in valutd strdind, se reflectd in
contabilitate ca majorare sau micsorare a mijloacelor cu destinatie speciald. Analogic, p.28 din
Indicatiile metodice/158 stabileste ca dobanzile aferente mijloacelor cu destinatie speciala se
inregistreaza in contabilitate ca majorare a soldului mijloacelor cu destinatie speciala.

Cu alte cuvinte, pentru cé diferentele de curs valutar si dobanzile care provin in legaturd cu mijloacele
cu destinatie special nu se inregistreaza in contabilitate la venituri si cheltuieli, aceste diferente nu
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influenteaza asupra rezultatului financiar contabil si nu participa la determinarea venitului impozabil in
scopuri fiscale.

11.28. Baza normativa pentru impozitarea salariilor/onorariilor

Baza normativa pentru impozitarea salariilor se constituie, in principal, din urmétoarele acte:

= Codul fiscal al Republicii Moldova (nr. 1163-XI11 din 24 aprilie 1997);

= Codul muncii al Republicii Moldova (nr. 154- XV din 28 martie 2003);

= Codul civil al Republicii Moldova (nr.1107-XV din 6 iunie 2002);

= Legea privind sistemul public de asigurari sociale (Nr. 489 din 08.07.1999);

» Legea bugetului asigurarilor sociale de stat (pe anul curent);

» Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala (Nr. 1585 din 27.02.1998);

= Legea bugetului asigurarilor medicale (pe anul curent);

=  Regulamentul cu privire la retinerea impozitului pe venit din salariu si din alte plati
efectuate de catre patron in folosul angajatului si a formularelor ce atesta refinerea
impozitului pe venit la sursa de plata (HG Nr. 10 din 19.01.2010);

» Privind aprobarea formularelor aferente activitatii si veniturilor nerezidentilor, precum si
modului de completare a acestora (HG nr. 1395 din 08.12.2008);

= Contractele de grant, de asistentd tehnica, alte contracte cu finantatorii §i bugetele
respective aprobate, Planul bugetar al ONG-ului (pe anul curent).

11.29. Obiectul impunerii la calcularea si retinerea impozitului pe venit din
salariu si alte remunerari

Modul de calculare si retinere a impozitului pe venit din salariu si alte remunerari este reglementat de
titlul II al Codului fiscal si Regulamentul cu privire la retinerea impozitului pe venit din salariu si din
alte plati efectuate de catre patron in folosul angajatului (in continuare — Regulament
nr.10/109.01.2010), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 19 ianuarie 2010.

Patronul, care plateste angajatului salariu (inclusiv primele si facilitatile acordate), este obligat sa
calculeze, tinand cont de scutirile solicitate de angajat, sa retina din aceste plati si sd transfere la buget
un impozit, conform modului stabilit.

Conform p. 3 din Regulamentul nr.10/109.01.2010, obiect al impunerii la sursa de plata pentru angajati
este venitul sub formad monetara si/sau nemonetara indreptat spre achitare in folosul lor sub forma de
salarii (inclusiv prime si facilitati), exceptand scutirile si deducerile la care au dreptul salariatii, precum
si venitul indreptat spre achitare sub forma de alte surse de venit impozabile, indicate in art.18 al
Codului fiscal. Impozitul pe venit urmeaza a fi retinut din veniturile angajatilor calculate si indreptate
spre achitare sub orice forma: salarii, sporuri la salariu, prime (inclusiv cu ocazia jubileelor,
sarbatorilor,] etc.), recompense, onorarii, comisioane, retributii, ajutoare materiale si alte achitari in
folosul angajatului, cu exceptia surselor de venit neimpozabile stipulate in art. 20 din Cod. Venitul
evaluat in valutd strdind se recalculeazi in valutd nationala la cursul de schimb oficial al Bancii
Nationale a Moldovei la data achitarii lui. (Anexa 21, Exemplul 17)
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11.30. Dreptul la scutiri la calcularea si retinerea impozitului pe venit din
salariu si alte remunerari

Scutirile la care are dreptul contribuabilul se acorda la locul de munca de baza a lucratorilor rezidenti ai
Republicii Moldova. Locul de munca de baza se considera intreprinderea (inclusiv intreprinderea
individuala si gospodaria taraneasca (de fermier)), institutia, organizatia la care, conform legislatiei in
vigoare, se tine evidenta carnetului de munca al lucritorului. Fiecare lucrator are dreptul la una din
scutirile personale prevazute la alin. (1) si (2) art. 33 din Codul fiscal. Persoana fizica rezidenta aflata
in relatii de casatorie are dreptul la o scutire suplimentara in marimea indicatorului prevazut la art. 34
din Codul fiscal.

Lucratorul are dreptul la scutire pentru persoanele intretinute ce constituie indicatorul expus la alin. (1)
art. 35 din Cod pentru fiecare persoand intretinutd, cu exceptia invalizilor din copildrie, pentru care
scutirea constituie indicatorul prevazut la alin. (1) art. 33 din Codul fiscal. Persoana intretinutd se
considera persoana care Intruneste toate cerintele stipulate la alin. (2) art. 35 din Codul fiscal. Pentru
indeplinirea conditiei stipulate la lit. d) alin. (2) art. 35 din Codul fiscal se va tine cont de toate
veniturile impozabile si neimpozabile obtinute de persoana Intretinuta.

11.31.Cerere privind acordarea scutirilor

In scopul determinarii marimii si categoriei scutirii, care urmeaza a fi acordati lucratorului, ultimul, nu
mai tarziu de data stabilitd pentru inceperea lucrului in calitate de angajat, trebuie sa prezinte patronului
0 cerere privind acordarea scutirilor (in continuare — cerere), la care are dreptul, anexand la ea
documentele ce certifica acest drept. Lucratorul care nu-si schimba locul de munca nu este obligat sa
prezinte anual patronului cererea si copiile (extrasele) din documentele corespunzatoare, cu exceptia
cazurilor cand angajatul obtine dreptul la scutiri suplimentare sau pierde dreptul la careva scutiri.

Copiile (extrasele) documentelor lucrdtorului prezentate anterior se compara de cétre patron pana la
inceputul fiecarui an fiscal cu originalele, cu scopul de a verifica daca nu au intervenit careva schimbari
n acestea. Fara a depune cererea, anual, angajatul trebuie sd prezinte documentele ce sunt cu termen de
valabilitate limitat, spre exemplu: certificatul de confirmare pentru persoanele care isi fac studiile la
institutiile de invatamant, confirmarea sotiei (sotului) privind transmiterea scutirii, conform art. 34 din
Codul fiscal, etc.

in cazurile in care lucritorul n-a prezentat cererea sau n-a indicat corect in Cererea prezentati careva
scutiri la care pretinde, n-a anexat la cerere documentele justificative, precum si in cazurile in care isi
retrage cererea, acesta se considera ca lucrator ce nu pretinde la scutiri, iar patronul calculeaza si retine
impozitul din veniturile indreptate spre achitare fara acordarea scutirilor.

Daca pe parcursul anului fiscal se schimba suma scutirilor la care are dreptul lucratorul, sau intervin
careva modificari in datele generale privind angajatul (modificarea numelui, codului fiscal,
domiciliului, etc.), acesta este obligat sa prezinte patronului, in termen de 10 zile de la data cand a avut
loc schimbarea, o noud cerere semnata de el, anexand la ea documentele justificative corespunzatoare.
Noua cerere se prezintd pe parcursul anului fiscal in cazurile in care lucrdtorul: a) obtine dreptul la
scutiri sau a decis sa beneficieze de scutirile la care are dreptul, insa de care nu a beneficiat pana la
prezentarea cererii noi; b) pierde dreptul (sau renuntd benevol) la scutirea pentru sot (sotie) sau
scutirile pentru persoanele intretinute; c¢) obtine (sau pierde) dreptul la scutirea personald majora
prevazuta la alin. (2) art.33 din Codul fiscal; d) schimba numele sau si/sau codul fiscal; e) schimba
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domiciliul. Noua cerere depusa de lucritor trebuie sd contina informatia referitoare la scutirile la care s-
a pastrat dreptul, precum si informatia referitoare la scutirile suplimentare la care a obtinut dreptul.

Daca lucratorul pierde integral dreptul la scutiri, din motivul ca a pierdut statutul de rezident, el este
obligat sa prezinte patronului, in termen de 10 zile de la data cand au avut loc aceste schimbari, o
cerere in forma libera, in care va solicita neacordarea pe viitor a scutirilor respective. Aceasta cerere se
depune si in cazurile in care lucratorul renunta benevol la toate scutirile. Prezentarea cu buna stiintd in
cerere si in documentele care confirma dreptul la scutiri a unor informatii false sau care induc in eroare
atrage dupa sine raspunderea in conformitate cu legislatia in vigoare.

11.32. Modul de acordare a scutirilor

in toate cazurile scutirile se acorda sau se anuleazi din luna urmitoare, dupa luna in care este depusi
(retrasd) cererea. Lucratorul care nu si-a folosit Th anul fiscal precedent scutirile la care a avut dreptul,
din cauza neachitarii de catre patron a salariului, aceste scutiri se acorda la data achitarii restantelor la
salariu.

Suma scutirilor nefolosite pe parcursul anului fiscal se trec in contul scutirilor pentru urmatorul an
fiscal in urmatorul mod: daca suma scutirilor nefolosite este mai mare decat suma salariului calculat si
neachitat — n limitele ce nu depasesc marimea salariului neachitat; dacd suma scutirilor nefolosite este
mai micd decit suma salariului calculat si neachitat — Tn limitele sumei totale a scutirilor
nefolosite. Trecerea scutirilor nefolosite dintr-un an in altul se efectueaza numai in baza confirmarii
prezentate de cétre angajat, ce atesta faptul ca scutirea nu a fost utilizata.

In cazul in care suma totald a scutirilor folosite pe parcursul anului fiscal gestionar la locul de munca
de baza si celor trecute, In baza cererii angajatului, in contul anului fiscal urmator celui de gestiune este
mai micd decat suma scutirilor la care contribuabilul are dreptul conform legislatiei, atunci el poate
beneficia de restul sumei scutirii in baza declaratiei persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit
depuse pentru anul respectiv, daca obtine alte venituri decat cele primite la locul de munca de baza.

11.33. Modul determinarii venitului impozabil si de calculare a impozitului
pe venit

Impozitul pe venit la sursa de platd se calculeaza si se retine la momentul indreptarii venitului spre
platd din venitul impozabil, determinat ca diferenta dintre venitul obtinut de lucritor sub forma de
salarii (inclusiv prime, facilitate, etc.) si suma scutirilor acordate si deducerilor. Cotele impozitului pe
venit sunt stabilite la lit. a) art. 15 din Codul fiscal. Suma totalda a impozitului pe venit se determina
pentru anul fiscal 2012 pentru persoanele fizice si Intreprinzatori individuali in marime de:

- 7 % din venitul anual impozabil ce nu depaseste suma de 25 200 lei;
- 18 % din venitul anual impozabil ce depaseste suma de 25 200 lei.

Lucratorul are dreptul sa ceard ca patronul sa retind din platile achitate in folosul lui impozitul la cota
maximala stabilitd la lit. a) art. 15 din Codul fiscal. Aceastd cerinta trebuie sa fie confirmatda prin
cererea angajatului, perfectatd pe numele patronului in forma arbitrara in care urmeaza a fi indicata
perioada pe parcursul cireia se solicitd retinerea impozitului pe venit la cota maximald (din data
angajarii la serviciu, in cazul in care lucratorul este angajat pe parcursul anului, in care se efectueaza
retinerea corespunzatoare, de la Inceputul anului fiscal, din data prezentarii cererii, sau din alta data,
indicata in cerere).

124



Tn cazul in care o astfel de cerere se depune de citre angajat pe parcursul anului fiscal, insa in ea se
solicita retinerea impozitului pe venit la cota maximala si de la Inceputul perioadei fiscale, patronul
efectueazd recalculul corespunzitor al impozitului pe venit pentru toatd perioada
indicata. Determinarea venitului impozabil si calcularea impozitului pe venit ce urmeaza a fi retinut la
sursa de plata, se efectueaza prin metoda cumulativa de la inceputul anului fiscal sau in cazurile in care
lucratorul s-a angajat pe parcursul anului fiscal curent — de la data angajarii. Determinarea scutirilor,
acordate lucratorului, se efectueaza prin metoda cumulativa de la inceputul anului fiscal sau in cazurile
in care lucratorul s-a angajat pe parcursul anului fiscal curent — din luna urmatoare dupa luna in care a
fost depusa cererea privind acordarea scutirilor.

Numarul de luni In anul fiscal, pe parcursul cédrora lucratorul se considera angajat, in scopul
impozitarii, se determina:

a) 1in cazurile in care lucratorul este angajat din anul fiscal precedent — incepand cu luna ianuarie;

b) 1in cazurile in care lucratorul s-a angajat pe parcursul anului fiscal — incepand cu luna in care el
s-a angajat.

Luna pe parcursul careia lucratorul se elibereazi, se ia in considerare la determinarea numarului de
luni in anul fiscal pe parcursul cirora lucratorul este angajat. in scopul determinirii impozitului pe
venit din toate sursele de venit impozabil patronul deschide pentru fiecare angajat al sdu fisa personala
de evidentd a veniturilor sub formd de salariu si alte plati efectuate de catre patron in folosul
angajatului pe anul gestionar, precum si a impozitului pe venit refinut din aceste plati (in continuare —
fisa personald).

Fisa personald se completeaza de catre patron anual de la inceputul fiecarui an fiscal sau, in cazul in
care lucratorul s-a angajat la serviciu pe parcursul anului fiscal — de la data angajarii. Fisa personald va
contine, In mod obligatoriu, urmatoarele elemente:

a) denumirea completd a patronului i codul fiscal al acestuia;
b) numele si prenumele angajatului si codul fiscal al acestuia;
c¢) domiciliul angajatului;

d) data angajarii lucratorului la serviciu;

e) data concedierii lucratorului;,

f) suma totala a scutirilor nefolosite in anul precedent;

g) suma restantei la platile salariale pentru anul precedent;
h) suma scutirilor aferenta fiecarei luni a anului curent;

1) suma totald a scutirilor acordate 1n anul curent;

j) suma totala a scutirilor nefolosite in anul curent;

1) data si luna efectuarii platii curente Tn folosul angajatului;

m) suma venitului indreptat spre achitare sau spre plétile efectuate in folosul angajatului in luna
curenta;
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n) suma venitului Indreptat spre platd lucratorului de la data angajarii lui si pana la momentul
platii curente, inclusiv, calculatd prin metoda cumulativa de la inceputul anului;

0) suma venitului cumulativ de la care se determind primele de asigurare obligatorie de
asistenta medicala;

p) suma primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald, permisad deducerii conform
alin. (6) art. 36 din Codul fiscal,

q) suma venitului cumulativ de la care se determind contributiile individuale de asigurari
sociale de stat obligatorii;

r) suma contributiilor individuale de asigurari sociale de stat obligatorii, permisa deducerii
conform alin. (7) art. 36 din Codul fiscal;

s) suma venitului impozabil de la data angajarii si pana la momentul achitarii curente, inclusiv,
calculat prin metoda cumulativa;

t) suma impozitului, calculat din venitul impozabil de la data angajarii si pana la momentul
achitarii curente inclusiv;

u) suma impozitului aferent retinerii (rambursarii) din (la) plata curentd a venitului lucratorului.

In fisa personald venitul impozabil si suma impozitului calculat din el pe parcursul anului fiscal
gestionar se reflectd in colonitele respective numai in lei, fard bani, iar ultima inscriere in aceste
colonite se efectueaza in lei si bani. In cazul in care pe parcursul lunii sau in aceeasi zi patronul achiti
angajatului cateva tipuri de plati salariale, inclusiv plati in avans, in fisa personalad fiecare plata se
indicd separat, cu acordarea scutirii care revine lunii respective, respectind metoda
cumulativd. Acordarea scutirilor i calcularea impozitului pe venit se efectueaza de catre patron lunar
prin metoda cumulativa, indiferent de faptul daca a fost sau nu achitat venit in luna gestionara.

La efectuarea platilor angajatului, dupa eliberarea lui din serviciu, pe parcursul anului fiscal in care
acesta a fost eliberat, indiferent pentru ce perioada are loc calcularea acestora, suma impozitului pe
venit se calculeaza prin metoda cumulativa, tinand cont de numarul de Iuni, pe parcursul cidrora acesta
s-a considerat angajat si de suma totald a scutirilor, care urmau a fi acordate pani la eliberare. In cazul
eliberdrii angajatului din serviciu si achitarii restantei la platile salariale n anul fiscal urmator celui in
care el a fost eliberat din serviciu, impozitul pe venit se calculeaza si se retine, {indnd cont de suma
scutirilor nefolosite (daca acestea existd) pe parcursul perioadei in care el se considera angajat.

Scutirile nefolosite se trec In anul urmator numai in baza confirmarii depuse de angajat si conform
modului stabilit. Impozitul pe venit se calculeaza reiesind din cotele de impozitare stabilite pentru
perioada respectiva in care are loc achitarea venitului (fird repartizare la numarul de luni). In scopul
determinarii venitului impozabil si respectiv impozitului pe venit ce urmeaza a fi retinut la sursa de
plata, patronul trebuie sa deschida la inceputul anului, urmator celui in care angajatul s-a eliberat din
serviciu, pentru aceasta Fisa personala.

La efectuarea achitarilor in urma eliberarii nelegitime a angajatului din serviciu si restabilirii lui
ulterioare la serviciu, conform hotararii instantei de judecata, prin care patronul este obligat sd achite
angajatului plati pentru perioada unei astfel de concedieri, lucratorul este in drept sa beneficieze de
scutirile solicitate pand la concediere, fard prezentarea cererii(lor) respective, cu conditia cd pe
parcursul perioadei respective el n-a beneficiat de scutiri in baza declaratiei persoanei fizice cu privire
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la impozitul pe venit sau in alt mod. In cazul in care angajatul intentioneaza si-si modifice (anuleze)
categoria scutirilor pe perioada respectiva, atunci el trebuie sa prezinte o noud cerere pentru acel an
fiscal (sau perioada fiscald) in care au parvenit careva modificari. Responsabilitatea pentru prezentarea
intentionata a informatiei neautentice privind scutirile se asuma angajatululi.

11.34. Calcularea si retinerea impozitului pe venit in baza contractului civil

In cazul in care serviciile sunt prestate de persoana fizica in baza unei conventii civile, fara a fi incheiat
cu acesta contractul individual de munca si cand corespunde la doud sau mai multe caracteristici care il
definesc ca lucrator salariat, plagile achitate acestuia se considera plati salariale din care se retine
impozitul pe venit in baza art. 88 din Codul fiscal, conform cotelor stabilite la lit. a) art. 15, fard a fi
divizat in functie de numarul de luni in care se achita pentru serviciile respective. Achitarea impozitelor
retinute la sursa de platd, precum si prezentarea citre organele fiscale si contribuabili a documentelor
privind platile si/sau impozitele retinute se efectueaza conform prevederilor art. 92 din Codul fiscal.

11.35. Calcularea si retinerea contributiilor de asigurari sociale si medicale
din salariu si din alte remunerari

Modul de calculare si retinere a contributiilor de asigurari sociale din salariu si alte remunerari este
reglementat de Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurdri sociale si Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul respectiv. Pentru anul 2012, conform art. 5 din Legea
nr. 270 din 23.12.2011, contributia individuala de asigurari sociale de stat obligatorii datorata de
salariatii asigurati, angajati prin contract individual de muncd sau prin alte contracte in vederea
indeplinirii de lucrari sau prestarii de servicii, de catre persoanele care isi desfasoard activitatea in
functii elective sau sunt numite in cadrul autorititilor executive, de judecatori, de procurori, de avocatii
parlamentari, se stabileste in marime de 6% din salariul lunar si din celelalte recompense.

Baza anualé de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale de stat obligatorii nu va depasi
suma a 5 salarii medii lunare prognozate pe economie inmultita la 12. Salariul mediu lunar prognozat
pe economie se aproba anual de Guvern. Cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat
pentru anul 2012 este stabilit conform Hotararii Guvernului nr. 868 din 22.11.2011 in marime de 3
550 lei. Angajatorul, la fel va calcula si achita la bugetul de asigurari sociale de stat conform tarifelor
stabilite pentru persoanele angajate prin contract individual de munca ori prin alte contracte in vederea
executdrii de lucrari sau prestarii de servicii. Pentru anul 2012 acest tarif este stabilit in marime de
23% aplicate la fondul de salarizare si la alte recompense. Se considerd recompensa orice suma platita
de angajator angajatului sdu (in folosul lui) pentru lucrari sau servicii, cu exceptia drepturilor si
veniturilor la care nu se calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii.

Calcularea si retinerea contributiilor de asigurari sociale, medicale din salariu si alte remunerari sunt
reglementat de Legea nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald si Legea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala pe anul respective. Conform art. 4 din Legea nr. 271 din 23.12.2011 fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2012 prima de asigurare obligatorie de asistentd
medicald calculatd in forma procentuala in raport cu salariul si cu alte recompense pentru categoriile de
platitori prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala se stabileste la
7,0% (cate 3,5% pentru fiecare categorie, respectiv pentru angajat si angajator).
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11.36. Particularitati la calcularea si retinerea impozitului pe venit si a
contributiilor de asigurari sociale si medicale din salariu si din alte
remunerari

In cadrul unui ONG exista unele particularitati de calculare si retinere a impozitului pe venit, a
contributiilor de asigurari sociale si primelor medicale.

11.36.1. Cumularea salariului lunar brut din mai multe proiecte

in cazul implicarii angajatului concomitent Tn mai multe proiecte, salariul lunar total se compune din
salariile bugetate pentru fiecare proiect In parte, marimea carora este aprobatd de cétre finantator sau
prin ordinul conducitorului entitatii. In scopul determinarii corecte a impozitului pe venit, in fisa
personala de evidenta a veniturilor a angajatului, se introduce suma totald lunara a salariilor din toate
proiectele, din care se determind venitul impozabil lunar si se calculeaza impozitul pe venit aferent.
Ulterior, Tn scopul raportarii finantatorilor, suma totalda a impozitului pe venit determinatd in fisa
personala de evidentd a veniturilor se repartizeaza proportional cuantumului salariilor pe proiecte
separate si se transfer la buget din conturile mijloacelor banesti. La fel se procedeazi cu suma totald a
contributiilor de asigurari sociale si medicale, retinute din salariu.

11.36.2. Prestarea serviciilor de catre persoanele angajate in proiecte, in baza
contractului civil

In cazul prestarii, apar situatii, cind persoana fizica efectueaza lucrul in mod discret, de exemplu, odata
n 2-3 luni, conform necesitatilor de proiect, dar in baza unui contract civil, incheiat pe toata perioada
proiectului. Venitul impozabil, in astfel de situatii, se determind in baza actului de receptionare a
lucrarilor, in care este indicatd marimea onorariului pentru volumul de munca indeplinit, indiferent
pentru ce perioadd s-a prezentat darea de seamd. Cota impozitului pe venit, se va aplica la suma
calculata in procesul-verbal de receptionare a lucrului si indreptata spre platd. Analogic, din aceeasi
suma se vor retine si contributiile de asigurari sociale obligatorii de stat si primele de asigurari
medicale.

11.37. Temeiul legislativ de calculare si retinere a impozitului pe venit din
remunerdrile efectuate in folosul nerezidentului(sub forma de salarii sau
onorarii)

Temei legislativ de calculare si retinere a impozitului pe venit din remunerarile achitate in folosul
nerezidentului 1l constituie Codul fiscal si alte acte normative elaborate in legiaturd cu acesta.
Prevederile concrete din Codul fiscal, care se refera la impozitarea nerezidentului cu impozitul pe venit
se contin in urmatoarele articole:

Art.4 din Codul fiscal

Daca un tratat international care reglementeazd impozitarea sau cuprinde norme care reglementeaza
impozitarea, la care Republica Moldova este parte, stipuleazd alte reguli si prevederi decat cele
specificate in legislatia fiscala, se aplica regulile si prevederile tratatului international.

Art. 13. Subiectii impunerii
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Subiecti ai impunerii sunt: 1) persoanele fizice rezidente cetdteni strdini si apatrizi care desfdsoara
activitate pe teritoriul Republicii Moldova si obtin venit din orice surse aflate In Republica Moldova si
din orice surse aflate Tn afara Republicii Moldova pentru activitatea lor Tn Republica Moldova, cu
exceptia venitului din investitii si financiar din orice surse aflate in afara Republicii Moldova, 2)
persoanele fizice nerezidente care nu desfasoard activitate de intreprinzator pe teritoriul Republicii
Moldova si pe parcursul perioadei fiscale obtin venituri conform capitolului 11 din prezentul titlu.

Art. 14. Obiectul impunerii

Obiect al impunerii il constituie: venitul din orice surse aflate in Republica Moldova si din orice surse
aflate Tn afara Republicii Moldova pentru activitatea in Republica Moldova, cu exceptia venitului din
investitii §i financiar din orice surse aflate in afara Republicii Moldova, obtinut de persoanele fizice
rezidente cetdteni straini i apatrizi care desfasoara activitate pe teritoriul Republicii Moldova, 2)
venitul obtinut in Republica Moldova de persoanele fizice nerezidente care nu desfasoara activitate de
intreprinzéator pe teritoriul Republicii Moldova.

Art. 70. Divizarea surselor de venit ale nerezidentilor

La determinarea venitului impozabil al nerezidentilor se va tine cont numai de venitul obtinut in
Republica Moldova, venit obtinut din activitati de intreprinzator sau din munca prin contract (acord)
de muncd. Se va permite deducerea numai a acelor cheltuieli, care vizeaza direct venitul supus
impunerii n Republica Moldova.

Art. 71. Venituri ale nerezidentilor obtinute in Republica Moldova

Venituri ale nerezidentilor — persoane fizice, obtinute In Republica Moldova se considera:

e veniturile obtinute din activitatea desfasuratd conform contractului (acordului) de munca sau
din cea desfasurata in baza altor contracte cu caracter civil, inclusiv onorariile conducatorilor,
fondatorilor sau membrilor consiliului de administratie si/sau alte plati primite de membrii
organelor de conducere ale persoanei juridice rezidente, indiferent de locul exercitarii efective
a obligatiilor administrative incredintate acestor persoane (lit. n));

e veniturile sub forma de facilitati, specificate la articolul 19, acordate de patron (beneficiar)
persoanelor fizice nerezidente (lit. 0);

e veniturile obtinute de citre oamenii de artd, cum ar fi artistii de teatru, de circ, de cinema, de
radio, de televiziune, muzicienii si artistii plastici sau sportivii, indiferent de faptul cui i se
efectueaza platile (lit. q));

e veniturile obtinute din acordarea serviciilor profesionale (lit. r)).

Art. 73. Reguli de impozitare a veniturilor nerezidentilor care nu desfisoara activitate in Republica
Moldova printr-o reprezentanti permanenta

Veniturile persoanelor fizice nerezidente, specificate la art.71, care nu tin de o reprezentantd
permanenta in Republica Moldova urmeaza a fi supuse impunerii la sursa de plata potrivit art.91, fara
dreptul la deduceri, cu exceptia veniturilor mentionate la art.71 lit. n) si 0), care urmeaza a fi supuse
impozitarii la sursa de platd in modul prevazut la art. 88, fara dreptul la deduceri si/sau scutiri aferente
acestor venituri. Impozitul pe venit la sursa de plata se retine de la nerezidenti indiferent de forma si
locul achitarii venitului.
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Art.74 prevede cazurile in care nerezidentul urmeaza sa calculeze si sa achite impozitul pe venit de
sine statator si sa informeze organul fiscal despre activitatea sa.

In scopul executarii prevederilor art.74 alin.(4) si art.76 alin.(5) din titlul Il al Codului fiscal nr.1163-XI111 din 24

aprilie 1997 prin Hotararea Guvernului privind aprobarea formularelor aferente activitatii si veniturilor nerezidentilor,
precum si modului de completare a acestora nr. 1395 din 08.12.2008 se aproba:

1) formularul-tip Forma NER 08 ,,Declaratia nerezidentului cu privire la impozitul pe venit” si modul de completare a|
Declaratiei nerezidentului cu privire la impozitul pe venit;

2) formularul-tip Forma NERRAP 08 ,,Raportul privind activitatea desfagurata de reprezentanta nerezidentului” si
modul de completare a Raportului privind activitatea desfasurata de reprezentanta nerezidentului.

Art.79 prevede ca persoana fizicd nerezidenta care prezinta declaratia cu privire la impozitul pe venit
are dreptul la trecerea in cont a impozitelor retinute din salariul sau in conformitate cu art. 88.

Art. 79. Prevederi speciale privind tratatele internationale

Prevederile tratatelor internationale, care reglementeazd impozitarea prevaleaza asupra legislatiei
fiscale din Republica Moldova, iar Tn cazul Tnh care sunt cote diferite de impozitare n tratatele
internationale si in legislatia fiscald din Republica Moldova, se aplicd cotele de impozitare mai
favorabile. Pentru interpretarea prevederilor tratatelor internationale Tncheiate de Republica Moldova
cu alte state se utilizeazd Comentariile la Modelul Conventiei pentru evitarea dublei impuneri al
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

Pentru aplicarea prevederilor tratatelor internationale, nerezidentul are obligatia de a prezenta
platitorului de venit, pana la data achitarii venitului, un certificat de rezidenta eliberat de autoritatea
competenta din statul sdu de rezidenta. Certificatul de rezidentd emis intr-o limba straind se prezinta
platitorului de venit cu traducere in limba de stat, cu exceptia celui emis in limba engleza sau in limba
rusd. Certificatul de rezidenta se prezintd in original pentru fiecare perioada fiscala in care se achita
venitul, indiferent de numarul, regularitatea platilor si de tipul venitului achitat. Tn cazul in care
certificatul de rezidenta nu a fost prezentat pentru perioada fiscala respectiva, se vor aplica prevederile
legislatiei fiscale din Republica Moldova. In cazul in care impozitul a fost retinut la sursa inainte de
prezentarea certificatului de rezidenta, suma impozitului retinut in plus pe parcursul anului este
restituitd platitorului de venit sau nerezidentului, la cererea nerezidentului, in termenul de prescriptie
stabilit de legislatia fiscala din Republica Moldova. Conditiile concrete de restituire a impozitului
retinut in plus sunt stabilite in art. 79

in scopul executdrii prevederilor art.79 din Codul fiscal prin Hotirdrea Guvernului cu privire la aprobareal

formelor tipizate ce atesta rezidenta si impozitul pe venit achitat de catre nerezidenti in Republica Moldova nr. 9 din|
19.01.2010 s-au aprobat formularele-tip necesare pentru obtinerea certificatului privind atestarea impozitului pe venit
achitat in Republica Moldova, conform Conventiei (Acordului) pentru evitarea dublei impuneri.

Art.88. Retinerea impozitului din salariu

Fiecare patron care plateste lucratorului — nerezident salariu (inclusiv primele si facilitatile acordate)
este obligat sa calculeze (fara dreptul la scutiri conform art.73) si sa retina din aceste plati un impozit,
determinat conform modului stabilit de Guvern. Daca o persoana fizica care nu desfasoara activitate de
intreprinzator presteaza servicii si/sau lucrari (de exemplu, nerezidentul presteaza servicii organizatiei
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Tn baza unui contract civil de prestari servicii), venitul ei este considerat de patron drept salariu din care
se retine impozitul conform cotelor prevazute la art.15 lit. a), pentru persoane fizice in marime de:

- 7% din venitul anual impozabil ce nu depaseste suma de 25 200 lei;
- 18% din venitul anual impozabil ce depaseste suma de 25 200 lei.

Lucrétorul are dreptul sé ceara ca patronul sé retina din plati impozitul la cota de 18%.

Art. 91. Retinerile din veniturile nerezidentului

Orice persoana care desfiagoara activitate de intreprinzator, cu exceptia detindtorilor de patente de
intreprinzator, orice reprezentantd conform art. 5 pct. 20) din Codul fiscal, reprezentantd permanenta,
institutie, organizatie, inclusiv orice autoritate publica si institutie publica, retine si achitd un impozit in
marime de 12% din plétile directionate spre achitare nerezidentului aferente veniturilor de la art. 71 (lit.
q), 1)). Prevederile nu se aplicé veniturilor obtinute sub forma de salariu din care se efectueaza retineri
conform art. 88 din Codul fiscal.

Art. 92. Achitarea impozitelor retinute la sursa de platd si prezentarea cdtre organele fiscale si
contribuabili a documentelor privind platile si/sau impozitele retinute

Impozitul retinut de la nerezidenti conform art. 88, 91 se achita la buget de catre persoana care a
efectuat retinerea in termen de o luna de la incheierea lunii in care au fost efectuate platile. Darile de
seama fiscale privind veniturile achitate si impozitul pe venit retinut la sursa de platd se prezinta de
catre platitorii veniturilor organului fiscal teritorial in termen de o luna de la incheierea lunii in care au
fost efectuate platile.

Persoanele care sunt obligate sa retind impozitul in conformitate cu art. 88, 91 vor prezenta organului
fiscal teritorial, in termen de o lund de la incheierea anului fiscal, o dare de seamad, in care vor indica
numele si prenumele (denumirea), adresa si codul fiscal al persoanei fizice sau juridice 1n folosul careia
au fost efectuate platile, precum si suma totala a platii si a impozitului pe venit retinut. Pana la 1 martie
al anului fiscal imediat urmator celui in care au fost efectuate platile, entitatea care a retinut impozitul
este obligatd sd prezinte beneficiarului acestor plati informatii privind tipul venitului achitat, suma
acestuia si suma impozitului retinut, in cazul retinerii. Guvernul stabileste lista si forma documentelor
solicitate, precum si modul de completare a acestora.

ONG va calcula si retinere impozitul pe venit din veniturile efectuate in folosul nerezidentilor conform
prevederilor Codului fiscal descrise mai sus cu intocmirea darii de seama fiscale privind suma venitului
achitat si impozitul pe venit retinut din acesta (formularul IRV 09) pentru luna raportata si Nota de
informare privind impozitul retinut din sursele de venit altele decat salariul achitate persoanelor
nerezidente. forma INR 09.

11.38. Impozitarea cetateanului strain (cu drept de sedere permanenta in
Republica Moldova), angajat in baza contractului individual de munca

Cetateanul strain sau apatrid care s-a stabilit cu trai permanent in Republica Moldova, dispune de
adeverintd de imigrant, permis de sedere si de munca pe bazd permanentd si care s-a angajat in
organizatie in baza unui contract individual de munca, se va impozita in modul analogic, aplicat
salariatilor cetateni ai tarii.
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Din definitiile de ,,rezident” si ,,nerezident” al Republicii Moldova mentionate in art. 5 din Codul fiscal
reiese ca cetatenii straini, care s-au Stabilit cu trai permanent in Republica Moldova, in scopul
impozitarii cu impozitul pe venit sunt tratati ca rezidenti ai Moldovei, respectiv, modul de impozitarea
a salariilor acestora va fi analogic modului stabilit pentru rezidentii Moldovei.

Referitor la contributiile de asigurdri sociale obligatorii de stat se stabileste ca persoanele fizice,
stabilite cu trai permanent in Republica Moldova, sunt supuse asigurarii sociale obligatorii pentru a
obtine toate drepturile care previn, limiteaza sau inlitura riscurile sociale (art.1 din Legea nr. 489) In
acelasi mod, art. 9 din Legea nr. 1585 prevede cad cetiteanul strdin sau apatridul care are resedinta
permanenta in Republica Moldove si este salariat in baza contractului individual de munca, este supus
asigurarii medicale obligatorii, in aceleasi conditii ca si cetatenii Moldovei.

11.39. Impozitarea cetateanului strain (cu drept de sedere temporara in
Republica Moldova), angajat in baza contractului individual de munca

La incheierea cu cetateanul strdin, care are drept de sedere temporara in Republica Moldova, a unui
contract individual de munca, urmeaza a se tine cont de urmatoarele reguli.

¢ Cetateanul strdin are dreptul de muncé temporara, dar se afld pe teritoriul Moldovei pe o perioada
mai scurtd de 183 zile, ceea ce nu permite ca acesta si fie calificat ca rezident al Moldovei. Tn aceste
conditii impozitul pe venit se va retine conform prevederilor stabilite in art. 71 (lit.n) si 0)); 73 (4) si
88 din Codul fiscal. In art.71 se determina tipul venitului iar art. 73 (4) prevede impozitarea venitului
analogic venitului salariatilor, dar fara dreptul la scutirile prevazute in art. 33, 34-35 din Codul fiscal.

Conform art. 15 din Modelul Conventiei pentru evitarea dublei impuneri al Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd, nerezidentii care desfiasoara in Moldova o activitate in baza
contractului individual de munca nu se impoziteaza in Republica Moldova, dar 1n tara nerezidentului,
daca se Indeplinesc concomitent urmatoarele conditii:

1) nerezidentul se afla in Moldova pe o perioada ce nu depaseste 183 zile in orice interval de 12 luni;

2) salariul i se achitd de catre un patron, care nu este rezident al Moldovei;

3) salariul care i se achita nu reprezintd cheltuieli a unei reprezentante permanente a patronului, aflate
n Republica Moldova.

Acest drept se va realiza doar 1n cazul respectarii concomitente a conditiilor mentionate, a existentei
conventiei respective de evitare a dublei impozitari cu tara nerezidentului si in baza certificatului, care

confirma locul de resedinta a nerezidentului in tara respectiva.

¢ Dacd cetdteanul strdin are dreptul de munca temporard, dar se afld pe teritoriul Moldovei pe o

perioadd mai mare de 183 zile, fiind angajat In baza unui contract individual de munca acesta se va
impozita cu impozitul pe venit conform art. 88, analogic salariatilor — rezidenti ai Moldovei, inclusiv,
cu dreptul la scutiri din venitul impozabil.

11.40. Modul de atestare a venitului obtinut de persoanele fizice si juridice
rezidente antrenate in realizarea proiectelor de asistenta tehnica

Tn cazul n care ONG-ul este antrenat in realizarea unui proiect de asistentd tehnica, aceasta poate
beneficia de scutiri la impozitul pe venit conform Hotéararii Guvernului Nr. 246 din 08.04.2010 cu
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privire la modul de aplicare a cotei zero a TVA la livrarile de marfuri, servicii efectuate pe
teritoriul tarii si de acordare a facilitatilor fiscale si vamale pentru proiectele de asistenta
tehnici si investitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

Prin aceastd hotarare, in particular, se aproba - Lista proiectelor de asistenta tehnica in derulare, care
cad sub incidenta tratatelor internationale, pentru aplicarea scutirilor la impozitul pe venit, accize, taxe
vamale, precum si aplicarea cotei zero a TVA pentru marfurile si serviciile destinate acestora si
Regulamentul privind modul de atestare a venitului obtinut de persoanele fizice si juridice
rezidente antrenate in realizarea proiectelor de asistenti tehnica (in continuare - Regulament).

Pentru a beneficia de scutirea la impozitul pe venit, trebuie depusa solicitarea de inregistrare a
proiectului/programului si de includere a acestuia in Lista aprobatd a proiectelor/programelor prin
aceasta hotarare a Guvernului. Conditiile de solicitare a inregistrarii si documentele care urmeaza sa fie
prezentate pentru inregistrarea proiectului sau programului sunt indicate in anexd la hotérare.
Cancelaria de Stat tine evidenta asistentei tehnice externe acordate Republicii Moldova prin
inregistrarea proiectelor/programelor in Registrul de evidentd a asistentei tehnice externe, in mod
cronologic si sistematic, in baza informatiei prezentate de cétre donator, recipient sau beneficiar.

Conform Regulamentului, se stabileste modul de atestare a venitului obtinut de persoanele fizice si
juridice rezidente antrenate in realizarea proiectelor de asistentd tehnicd conform prevederilor Codului
fiscal:

- alin. (1) art. 4 ,,Daca un tratat international care reglementeaza impozitarea sau cuprinde
norme care reglementeaza impozitarea, la care Republica Moldova este parte, stipuleaza
alte reguli si prevederi decat cele specificate in legislatia fiscald, se aplicd regulile si
prevederile tratatului international”;

- alin. (3) art. 54 ,Venitul angajatilor rezidenti care activeazd in cadrul tratatelor
internationale mentionate se impoziteazd in modul general stabilit, daca tratatul
international nu prevede altfel. Lista tratatelor internationale privind asistenta tehnica, la
care Republica Moldova este parte si proiectele de asistenta tehnicd se aproba de Guvern.

Pentru proiectele de asistentd tehnicad care cad sub incidenta acordurilor internationale la care
Republica Moldova este parte, lista proiectelor in derulare prevazute in anexa 1 la HG Nr. 246 din
08.04.2010 serveste drept baza pentru aplicarea scutirilor de impozite pe venitul persoanelor fizice si
juridice rezidente care activeaza in cadrul proiectelor de asistenta tehnica, in cazul in care tratatul
international prevede scutirea venitului de impozit pe venit. Aceste prevederi se aplicd si in cazul
contractarii §i subcontractdrii lucrarilor/serviciilor in cadrul proiectelor de asistentd tehnica, in cazul in
care tratatul international prevede scutirea venitului de impozit pe venit.

Scutirea de impozitul pe venit pentru persoanele care activeaza in cadrul proiectelor de asistenta
tehnica si obtin venit in cadrul acestora se atestd in baza urmatoarelor documente confirmative:
- lista proiectelor, aprobatd de Guvern, in care este indicat proiectul care cade sub
incidenta tratatelor internationale, pentru aplicarea scutirilor la impozitul pe venit;
- scrisoarea emisd pe blanchetd oficiald de catre donator, recipient sau beneficiar, in care
va fi indicat subiectul cdruia i se va efectua livrarea si in care se va face trimitere la
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proiectul de asistentd tehnica respectiv, specificat in anexele nr. ml si nr. 2 la HG Nr.
246 din 08.04.2010.

11.41. Inregistrarea ONG-ului in calitate de plititor a taxei pe valoarea
adaugata (TVA)

Codul fiscal nu prevede facilitati speciale pentru organizatiile necomerciale privind scutirea acestora
de plata TVA. Conditiile de inregistrare in calitate de platitor a TVA sunt generale pentru toti agentii
economici. In Codul fiscal se stabilesc scutiri de TVA a anumitor livrari de marfuri, alte active,
servicii, lucrari, anumite activitati, si/sau activitatile efectuate In anumite conditii, fara o careva
referinta speciala la forma organizatorico-juridica a entitatilor.

Conform art. 94 din Codul fiscal subiectii impozabili cu TVA sunt persoanele care sunt inregistrate
sau trebuie sa fie inregistrate in conformitate cu prevederile art.112. Acest articol, la randul sau,
prevede ca obligatiunea de a se inregistra in calitate de platitor a TVA o are subiectul care desfasoara
activitate de intreprinzator, daca el, intr-o oricare perioada de 12 luni consecutive, a efectuat livrari de
marfuri, servicii in suma ce depadseste 600 000 lei, cu exceptia livrarilor scutite de TVA. De
asemenea, subiectii impozabili se considerd persoanele juridice care importd marfuri si servicii,
indiferent de faptul daci sunt sau nu sunt inregistrate in conformitate cu art. 112. In acest sens, careva
exceptii pentru ONG-uri nu sunt specificate.

Obiectele impozabile sunt stabilite prin art. 95 din Codul fiscal - livrarea marfurilor, serviciilor de
catre subiectii impozabili, reprezentdnd rezultatul activitatii lor de intreprinzator in Republica
Moldova si importul marfurilor si serviciilor in Republica Moldova. Livrarile de marfuri si servicii
efectuate in cadrul activitatilor desfasurate de ONG, nu sunt indicate ca obiecte neimpozabile.

11.42. Tratarea, in scopul impozitarii cu TVA a ONG-ului, in calitate de
subiect care desfasoara activitate de intreprinzator

Stabilind subiectii §i obiectul impozitarii cu TVA, in art. 94, 95 si 112 din Codul fiscal se pune

accentul pe obligatiunea de a se inregistra in calitate de platitor a TVA a subiectilor, care desfasoara
activitate de intreprinzator si obiectul impunerii sunt livrarile de marfuri, servicii de catre subiectii
impozabili, reprezentand rezultatul activitatii lor de intreprinzitor. In art. 5 din Codul fiscal se
stabileste notiunea de ,,Activitate de Intreprinzator”, care trebuie s fie aplicatd in scopuri fiscale — ,,
Activitate de intreprinzitor afacere (business) — orice activitate conform legislatiei, cu exceptia

muncii efectuate In baza contractului (acordului) de munca, desfasuratid de catre o persoana, avand
drept scop obtinerea venitului sau, In urma desfasurarii careia, indiferent de scopul activitatii, se
obtine venit”.

in practica, in prezent, faptul cd ONG-ul nu desfasoara ,,de facto” activitate de intreprinzator este
ignoratd de catre organele fiscale si multe ONG, care au depasit plafonul stabilit al ,livrarilor” (care,
de fapt, dupa destinatia lor sunt mijloace speciale) s-au inregistrat in calitate de platitori ai TVA.
Drept criteriu se ia definitia activitatii de intreprinzator din Codul fiscal, care se bazeaza pe notiunea
de ,,venit”. In acest caz, recomandim ONG-lor s3 asigure respectarea normelor Indicatiilor metodice
banesti ale organizatiei corespunzitor destinatiei lor — ca mijloace cu destinatie speciala pentru
realizarea programelor, proiectelor si altor activitati statutare. De asemenea, recomandam, in situatia

134



cand apare obligatiunea conform conditiilor Codului fiscal de a 1inregistra ONG-ul in calitate de
platitor de TVA, a investiga acest aspect din nou si a obtine un raspuns oficial in scris de la organul
fiscal abilitat, precum cd ONG-ul este obligat sa se inregistreze.

11.43. Scutirea de TVA a ONG-urilor

Codul fiscal nu prevede scutiri speciale de plata TVA pentru organizatiile necomerciale. Totodata, n
art. 103 al Codului fiscal sunt enumerate tipurile de livrari, care sunt scutite in general de aplicarea si
plata TVA. Printre aceste tipuri de livrari, multe sunt specifice si activitatilor desfasurate de catre
organizatiile necomerciale.

In particular, art. 103 prevede scutire de TVA pentru urmitoarele livrari, specifice si ONG-lor:
serviciile de instruire a copiilor si adolescentilor in cercuri, sectii, studiouri; serviciile prestate copiilor
si adolescentilor cu folosirea instalatiilor sportive; serviciile legate de intretinerea copiilor in institutii
prescolare; serviciile de pregatire si perfectionare a cadrelor; serviciile legate de ingrijirea bolnavilor si
batranilor, precum si marfurile, din contul organizatiilor de binefacere, destinate pregatirii pachetelor
pentru batranii nevoiasi si distribuite lor gratuit; serviciile medicale, cu exceptia celor cosmetice;
articolele si aparatele ortopedice si de protezare (pozitia tarifard 9021); biletele de tratament (inclusiv
cele fara cazare) si de odihna in statiunile balneoclimaterice, pachetele de servicii turistice; mijloacele
tehnice, inclusiv transportul auto, folosit exclusiv in scopuri legate de profilaxia invaliditatii si
reabilitarea invalizilor; produsele de fabricatie proprie ale cantinelor care apartin altor institutii si
organizatii din sfera social-culturala finantate, partial sau in intregime, de la buget, precum si ale
cantinelor specializate 1n alimentarea batranilor nevoiasi din contul organizatiilor de binefacere;
serviciile de inhumare §i incinerare a corpurilor umane sau animale si activititi conexe: pregatirea
cadavrelor catre inhumare sau incinerare, Tmbélsdmarea si servicii oferite de intreprinderile de pompe
funebre; inchirierea incaperilor in saloanele pentru raposati; inchirierea sau vanzarea locurilor de veci;
intretinerea mormintelor; amenajarea si Intretinerea cimitirelor; transportarea cadavrelor; ritualurile si
ceremoniile efectuate de organizatiile religioase; organizarea funeraliilor si ceremoniilor de incinerare;
confectionarea si/sau livrarea sicrielor, coroanelor.

TVA nu se aplica: marfurilor si serviciilor importate sau procurate pe teritoriul Republicii Moldova de
catre organizatiile necomerciale care corespund cerintelor art. 52, in scop de construire a institutiilor de
asistentd sociald, precum si marfurilor si serviciilor importate sau procurate pe teritoriul Republicii
Moldova de catre aceste organizatii necomerciale pentru necesitatile institutiilor mentionate. TVA nu
se aplica marfurilor importate de citre persoane juridice in scopuri necomerciale daca valoarea in vama
a acestor marfuri nu depaseste suma de 100 de euro. In cazul in care valoarea in vama a marfurilor
depaseste limita neimpozabila indicatd, TVA se calculeaza pornind de la valoarea marfurilor in vama,
iar limita neimpozabild mentionata nu micsoreaza valoarea impozabila a acestora.

11.44. ONG-urile si livrarile cu aplicarea TVA la cota 0%

Conform art.104 din Codul fiscal, organizatiile necomerciale pot beneficia de livrari impozabile la cota
0%, obtinute de la furnizorii marfurilor, serviciilor si destinate proiectelor de asistenta tehnica,
realizate pe teritoriul Republicii Moldova de catre organizatiile internationale si tirile donatoare in
limita tratatelor la care aceasta este parte.

Lista tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, lista proiectelor de asistentd
tehnicd, lista imprumuturilor si granturilor acordate Guvernului sau acordate cu garantie de stat, din

contul imprumuturilor acordate de organismele financiare internationale (inclusiv din cota-parte a
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Guvernului), din contul granturilor acordate institutiilor finantate de la buget, precum si modul de
aplicare a cotei zero a TVA la livrarea pe teritoriul tarii a marfurilor, serviciilor destinate proiectelor
respective se stabilesc de Guvern. Tn particular, Tn cazul in care ONG este antrenata in realizarea unui
proiect de asistenta tehnica, aceasta poate beneficia de aplicarea cotei zero a TVA pentru marfurile si
serviciile destinate acestora, conform Hotararii Guvernului Nr. 246 din 08.04.2010 cu privire la
modul de aplicare a cotei zero a TVA la livrarile de marfuri, servicii efectuate pe teritoriul tarii si de
acordare a facilitatilor fiscale si vamale pentru proiectele de asistentd tehnicd si investitionald in
derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte. (Anexa
38)

Prin aceasta hotarare se aproba, inclusiv, Lista proiectelor de asistenta tehnica in derulare, care cad sub
incidenta tratatelor internationale, pentru aplicarea scutirilor la impozitul pe venit, accize, taxe vamale,
precum si aplicarea cotei zero a TVA pentru marfurile si serviciile destinate acestora; si Regulamentul
privind modul de aplicare a cotei zero a TVA la livrarea pe teritoriul tirii a marfurilor si serviciilor
destinate proiectelor de asistenta tehnica si proiectelor de asistenta investitionala, precum si la importul
serviciilor destinate acestora (Anexa 3 la HG nr.246 din 08.04.2010).

De asemenea, in baza acestei hotarari, Serviciul Vamal, in conformitate cu legislatia vamala si fiscala,
va vamui marfurile importate (inclusiv prin intermediari, in baza licitatiei), destinate realizarii
proiectelor respective, fard perceperea taxei pe valoarea addugata, accizelor, taxei vamale si a taxei
pentru efectuarea procedurilor vamale. Pentru a beneficia de scutirile declarate, trebuie depusa
solicitarea de inregistrare a proiectului/programului si de includere a acestuia in Lista aprobatd a
proiectelor/programelor prin aceastd hotarare a Guvernului. Conditiile de solicitare a inregistrarii si
documentele care urmeaza si fie prezentate pentru inregistrarea proiectului sau programului sunt
indicate in anexa la hotdrare. Cancelaria de Stat tine evidenta asistentei tehnice externe acordate
Republicii Moldova prin inregistrarea proiectelor/programelor in Registrul de evidentd a asistentei
tehnice externe, In mod cronologic si sistematic, In baza informatiei prezentate de catre donator,
recipient sau beneficiar.

Conform Regulamentului privind modul de aplicare a cotei zero a TVA la livrarea pe teritoriul tarii a
marfurilor si serviciilor destinate proiectelor de asistentd tehnicd si proiectelor de asistenta
investitionala, precum si la importul serviciilor destinate acestora, ONG-ul, care este antrenat in
realizarea unui proiect de asistentd tehnica poate solicita de la furnizorul autohton - subiecti ai
impunerii cu TVA si livreze marfurile sau serviciile la cota zero a TVA. In cazul in care ONG-ul
nemijlocit procurda marfurile s/sau serviciile din contul mijloacelor proiectului de asistentd tehnica,
acesta trebuie sa prezinte furnizorului autohton urmatoarele documente confirmative pentru efectuarea
livrarilor la cota zero a TVA:

e lista proiectelor, aprobatd de Guvern, in care este indicat proiectul pentru care se efectueaza
livrarea cu aplicarea cotei zero a TVA,;

e scrisoarea emisd pe blanchetd oficiala de catre donator, recipient sau beneficiar, in care va fi
indicat subiectul caruia i se va efectua livrarea si In care se va face trimitere la proiectul de
asistenta tehnica sau investitionala.

Aceleasi documente confirmative se prezintd si pentru impozitarea la cota 0% a TVA a importului

serviciilor destinate realizdrii proiectelor, efectuat de catre donator, recipient sau beneficiarul
proiectului. Sau, in cazul importului efectuat de cétre contractor (de exemplu, ONG-ul contractat de
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catre donator, recipient sau beneficiarul proiectului pentru prestarea serviciilor (executarea lucrarilor)
destinate realizarii proiectelor) sau de subantreprenorii acestuia.

Pentru livrarile de marfuri si servicii destinate proiectelor, impozitate cu TVA la cota zero, furnizorii
autohtoni vor elibera factura fiscala. La randul sau, furnizorul care a efectuat livrare de marfuri si
servicii destinate realizarii proiectelor, impozitate cu TVA la cota zero, beneficiaza de dreptul la
restituirea TVA in conformitate cu prevederile articolului 101 alineatul (5) din Codul fiscal, urmand sa
prezinte functionarilor fiscali documentele prevazute in Regulamentul mentionat.

Sumele TVA achitate de donatori, recipienti sau de beneficiarii proiectelor de asistentd tehnica si/sau
investitionald pentru procurarile de marfuri si/sau servicii destinate realizarii proiectelor, efectuate pana
la includerea tratatelor internationale respective in anexele mentionate, se vor restitui acestora in baza
facturilor fiscale si documentelor ce confirma achitarea sumelor TVA pentru marfurile si/sau serviciile
procurate, prezentate impreund cu cererea de restituire la organul fiscal 1n a carui raza se deservesc
subiectii in cauza. (Anexa 37, 38).

11.45. Impozitul pe bunurile imobiliare: subiectul, obiectul si cotele
impunerii

Impozitul pe bunurile imobiliare se reglementeazid in Republica Moldova de titlul VI al Codului
fiscal. Impozitul pe bunurile imobiliare este un impozit local care reprezinta o plata obligatorie la
buget de la valoarea estimata a bunurilor imobiliare.

Bunuri imobiliare se considera terenurile, cladirile, constructiile, apartamentele si alte incaperi izolate,
a caror stramutare este imposibila fara cauzarea de prejudicii destinatiei lor. Organizatiile
necomerciale care au in proprietate bunuri imobiliare pe teritoriul Republicii Moldova si/sau sunt
detinatori a drepturilor patrimoniale (drepturilor de posesie, de gestiune si/sau de folosintd) asupra
bunurilor imobiliare ce se afla in proprietatea publica a statului sau in proprietatea publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale, sunt subiecti a impunerii cu impozitul pe bunurile imobiliare. Pentru bunurile
imobiliare ale autoritatilor publice si ale institutiilor finantate de la bugetele de toate nivelurile,
transmise in arenda sau locatiune, subiecti ai impunerii sunt arendagii sau locatarii. De asemenea, sunt
subiecti ai impunerii $i ONG-ului care arendeazd un bun imobiliar agricol proprietate privata, daca
contractul de arenda nu prevede altfel. Agentia Relatii Funciare si Cadastru prezintd, anual,
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, cel tarziu pana la 1 februarie, informatia cu privire la fiecare
obiect si subiect al impunerii cu impozitul pe bunurile imobiliare. Structura informatiei si modul de
transmitere a acesteia se stabilesc de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

Obiecte ale impunerii sunt bunurile imobiliare, inclusiv terenurile (terenuri cu destinatie agricola,
terenuri destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor si terenurile cu alte destinatii speciale)
din intravilan sau din extravilan, cladirile, constructiile, casele de locuit individuale, apartamentele si
alte incéperi izolate, inclusiv bunurile imobiliare aflate la o etapa de finisare a constructiei de 50% si
mai mult, rimase nefinisate timp de 3 ani dupd inceputul lucrérilor de constructie.

Cadastrul fiscal, care este un cadastru specializat ce include date sistematizate privind subiectii
impunerii, numerele cadastrale, tipurile si adresa obiectelor ce constituie bunuri imobiliare, baza
impozabild, suma impozitului pe bunurile imobiliare ce urmeaza a fi achitata, precum si alta informatie
ce tine de plata acestui impozit.
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Baza impozabila a bunurilor imobiliare constituie valoarea estimata a acestor bunuri. Valoare estimata
a bunurilor este valoarea calculata la o datd anumita cu utilizarea metodelor de evaluare prevazute de
legislatie. Evaluarea bunurilor imobiliare se efectueaza de catre organele cadastrale teritoriale in baza
unei metodologii unice pentru toate tipurile de bunuri imobiliare in modul si in termenele stabilite de
legislatie. Subiectul impunerii este obligat sa prezinte organelor cadastrale informatia necesara pentru
evaluarea bunurilor imobiliare, care se efectueazi in conformitate cu legislatia. In cazul in care
subiectul impunerii refuza sd prezinte informatia necesara pentru evaluarea bunurilor imobiliare,
evaluarea se efectueaza in baza informatiei detinute de catre organele cadastrale in privinta obiectelor
analoage ce constituie bunuri imobiliare.

Cota impozitului pe bunurile imobiliare reprezintd cota ad valorem in procente din baza impozabila a
bunurilor imobiliare. Cotd maxima se stabileste de Titlul VI al Codului fiscal, iar cota concreta, care
poate sa difere de cota maxima, se stabileste de catre autoritatea reprezentativa a administratiei publice
locale la adoptarea bugetului unitatii administrativ-teritoriale respective. Pentru impozitarea bunurilor
imobiliare care sunt utilizate Tn activitatea ONG-ului (cu alta destinatie decat cea locativa sau agricola)
si pentru care organizatia corespunde conditiilor de subiect al impunerii se aplica cota impozitului —
0,1% din baza impozabila a bunurilor imobiliare respective. Deciziile consiliului local privind cota
impozitului si particularitatile aplicarii acestuia pe teritoriul administrat se monitorizeaza de catre
autoritatea executiva a administratiei publice locale si se aduce la cunostintd contribuabililor. Pentru
alte tipuri de terenuri marimea cotelor maxime si concrete este prevazuta in titlul VI al Codului fiscal si
in deciziile consiliilor locale. Perioada fiscala este anul calendaristic.

11.46. Impozitul pe bunurile imobiliare. Modul de calcul

Organizatiile necomerciale - persoane juridice, calculeazd de sine stititor suma anuald a impozitului
pe bunurile imobiliare, pornindu-se de la baza impozabila a acestora, conform situatiei de la 1 ianuarie
a perioadei fiscale respective.

Tn cazul in care ONG-ul devine subiect al impunerii dupa inceperea anului fiscal (de exemplu, procura
bunuri imobiliare in decursul anului fiscal), impozitul pe bunurile imobiliare se calculeaza din
momentul inregistrarii de stat a drepturilor patrimoniale asupra bunurilor imobiliare intrate sau din
momentul stabilirii faptului exercitérii de catre ONG a dreptului de posesie, de folosin{d si/sau de
dispozitie asupra bunurilor imobiliare. In acest caz, subiectul anterior al impunerii este in drept si
solicite sau sa efectueze calcularea (recalcularea) impozitului pe bunurile imobiliare proportional
perioadei in care a detinut aceasta calitate.

Tn cazul In care ONG-ul primeste bunurile imobiliare prin donatie, obligatia fiscald neexecutatd de
catre subiectul precedent al impunerii este pusa in intregime pe seama ONG-lui, care a devenit noul
subiect al impunerii. In cazul in care, dupa inceperea perioadei fiscale, la bilantul ONG-ului au aparut
noi obiecte ale impunerii, impozitul pe bunurile imobiliare se calculeaza din momentul Inregistrarii de
stat a drepturilor de proprietate sau din momentul stabilirii faptului exercitarii de citre organizatie a
dreptului de posesie, de folosinta si/sau de dispozitie asupra bunurilor imobiliare intrate. Daca obiectul
impunerii existent a fost lichidat, demolat sau distrus complet, impozitul pe bunurile imobiliare se
calculeaza pana la momentul radierii dreptului de proprietate asupra bunurilor imobiliare din registrul
bunurilor imobile sau pana la momentul Incetarii exercitarii de catre ONG a dreptului de posesie, de
folosinta si/sau de dispozitie asupra bunurilor imobiliare iesite Tn modul mentionat.
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Faptul cd o oarecare organizatie necomerciala nu detine un document ce ar atesta dreptul de proprietate
asupra bunurilor imobiliare, dar, totodata, aceasta exercita, de fapt, dreptul de posesie, de folosinta si de
dispozitie asupra acestor bunuri, precum si faptul neexecutdrii obligatiei de inregistrare a drepturilor
patrimoniale prevazute de legislatie - nu constituie temei pentru nerecunoasterea acestei organizatii in
calitate de subiect al impunerii privind bunurile imobiliare respective.

In cazul contractului de leasing financiar, subiect al impunerii este considerat locatarul bunurilor
imobiliare.

11.47. Termenele de prezentare a calculului si de achitare a impozitului

Toate persoanele juridice, inclusiv, ONG-urile, sunt obligate sa prezinte calculul impozitului pe
bunurile imobiliare pana la 1 iulie inclusiv a perioadei fiscale respective. Pentru bunurile imobiliare
dobandite dupa 1 iulie a perioadei fiscale respective, calculul impozitului pe bunurile imobiliare se
prezintd la inspectoratul fiscal de stat teritorial nu mai tarziu de 31 martie a perioadei fiscale
urmatoare celei de gestiune.

Impozitul pe bunurile imobiliare se achitd in parti egale nu mai tarziu de 15 august si 15 octombrie a
anului curent. Daca persoana achitd suma integrald a impozitului pentru anul fiscal in curs pana la 30
iunie a anului respectiv beneficiaza de dreptul la o reducere cu 15% a sumei impozitului ce urmeaza a
fi achitat. Daca bunurile imobiliare au fost dobandite dupa 1 iulie a perioadei fiscale respective,
impozitul pe bunurile imobiliare se achitd nu mai tarziu de 31 martie a perioadei fiscale urmatoare
celei de gestiune. Impozitul pe bunurile imobiliare se achitd la bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale de la locul amplasarii obiectelor impunerii.

11.48. Inlesniri aferente impozitului pe bunurile imobiliare

Inlesniri speciale privind acest impozit pentru toate organizatiile necomerciale nu sunt previzute de
Codul fiscal. Totodatd, conform art. 283 din Codul fiscal sunt scutite de impozitul pe bunurile
imobiliare:

e societatile orbilor, surzilor si invalizilor si intreprinderile create pentru realizarea scopurilor
statutare ale acestor societati;

® organizatiile religioase — pentru bunurile imobiliare destinate riturilor de cult;

® organizatiile necomerciale care corespund cerintelor art. 52, in cadrul cirora functioneaza
institutiile de asistenta sociala.

In cazul in care dreptul la scutire de impozitul pe bunurile imobiliare se naste sau se stinge pe parcursul
anului fiscal, recalcularea impozitului se efectueaza, incepand cu luna din care persoana are sau nu are
dreptul la aceastd scutire. Autoritatile deliberative si reprezentative ale administratiei publice locale
sunt in drept sa acorde scutiri sau amanari la plata impozitului pe bunurile imobiliare pe anul fiscal
respectiv, in caz de: 1) calamitate naturald sau incendiu, in urma carora bunurile imobiliare au fost
distruse sau au fost deteriorate considerabil (marimea prejudiciilor cauzate de calamitati naturale sau
incendii se determind de catre o comisie speciald, iar structura si mecanismul de functionare a acestor
comisii se stabilesc de Guvern); 2) atribuire a terenurilor pentru evacuarea ntreprinderilor cu impact
negativ asupra mediului inconjuritor. In acest caz, pot fi acordate scutiri de impozit pe durata
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normativa a lucrarilor de constructive; 3) boala indelungata sau deces al proprietarului bunurilor
imobiliare confirmate prin certificat medical sau, respectiv, prin certificat de deces.

Decizia adoptata de autoritatea reprezentativd a administratiei publice locale privind acordarea de
scutiri sau de amanari la plata impozitului pe bunurile imobiliare este remisa, in termen de 10 zile,
autoritatilor fiscale teritoriale.

11.49. Taxele locale

Taxa locald reprezinta o platd obligatorie efectuata la bugetul unitatii administrativ-teritoriale. Cotele
taxelor locale sunt cote ad valorem in procente din baza impozabild a obiectului impunerii ori din
suma absoluta, stabilitd de autoritatea administratiei publice locale la adoptarea bugetului unitatii
administrativ-teritoriale respective. Sistemul taxelor locale este reglementat de titlul VII al Codului
fiscal, care determind procedura si principiile stabilirii, modificarii si anulérii taxelor locale, modul lor
de plata, criteriile de acordare a inlesnirilor fiscal. Taxele locale se aplicd de catre autoritatile
administratiei publice locale si includ:

a) taxa pentru amenajarea teritoriului;

b) taxa de organizare a licitatiilor si loteriilor pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale;
¢) taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei);

d) taxa de aplicare a simbolicii locale;

e) taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociala;

f) taxa de piata;

g) taxa pentru cazare;

h) taxa balneara;

1) taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori pe teritoriul municipiilor, oraselor si
satelor (comunelor);

j) taxa pentru parcare;

k) taxa de la posesorii de caini;

m) taxa de la posesorii unitatilor de transport;

n) taxa pentru parcaj;

0) taxa pentru unitatile stradale de comert si/sau de prestare a serviciilor;

p) taxa pentru evacuarea deseurilor;

g) taxa pentru dispozitivele publicitare.

Subiecti ai impunerii pentru toate taxele locale enumerate sunt persoanele juridice sau fizice,

inregistrate in calitate de intreprinzatori, care dispun de baza impozabild. Exceptie fac: 1) taxa de la

posesorii unitdtilor de transport, plétitori fiind persoanele juridice sau fizice posesoare de unitdti de
transport Thmatriculate in autoritatea publica locala respectiva, in modul stabilit de aceasta, iar obiectul
impunerii este — capacitatea cilindrica a motorului, masa totala, numarul de unitati de transport aflate in
posesie, sarcina masicd pe osie a unitatii de transport aflate Tn posesie pe parcursul unui an, 2) taxa
pentru parcaj, platitorii careia sunt persoanele juridice sau fizice posesoare de autovehicule, care
utilizeaza parcajul, obiectul platii fiind locul de parcaj special amenajat, utilizat pentru stationarea
unitatii de transport pe un anumit termen, 3) taxa pentru unitatile stradale de comert si/sau de prestare a
serviciilor, platitorii careia sunt persoanele juridice sau fizice care dispun de unitdfi stradale pentru
comercializarea produselor si/sau prestarea serviciilor, iar obiect al impozitérii sunt unitatile de comert
si/sau de prestare a serviciilor, cum ar fi: chioscurile, gheretele, frigiderele, tonetele, tarabele, unitatile
de transport specializate si altele, amplasate in afara pietelor autorizate.
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Termenele de plata a taxelor locale, de prezentare a darilor de seama fiscale privind taxele locale pentru
subiectii impunerii sunt stabilite in anexa la titlul VI al Codului fiscal. Cota taxelor locale se stabileste
de catre autoritatea administratiei publice locale in functie de caracteristicile obiectelor impunerii. Plata
taxelor enumerate persoanele juridice, inclusiv, ONG, efectucaza de sine statitor. Taxele locale se
platesc la contul trezorerial de venituri al bugetului unitatii administrativ-teritoriale. Taxa de la
posesorii de cdini, taxa pentru parcaj, taxa pentru unitatile stradale de comert si/sau de prestare a
serviciilor si taxa pentru evacuarea deseurilor pot fi achitate organului imputernicit de autoritatea
administratiei publice locale. Autoritatea deliberativa a administratiei publice locale poate aplica toate
teritoriale. Autoritatea deliberativa a administratiei publice locale nu are dreptul sa aplice alte taxe
locale decét cele prevazute de prezentul titlu.

Taxele locale se aplicd, se modificd ori se anuleazd de catre autoritatea administratiei publice locale
concomitent cu adoptarea sau modificarea bugetului unitatii administrativ-teritoriale. In Instructiunea
despre modul de intocmire si prezentare a darilor de seama fiscal pe taxele locale prevazute de Titlul
VII al Codului fiscal, Anexa la ordinal IFPS nr.79 din 28 aprilie 2006, este descrise modul de Tntocmire
si prezentare a darilor de seama fiscale.

11.50. Aplicarea de catre ONG-uri a taxelor locale de la posesorii unitatilor
de transport

Taxa de la posesorii unitatilor de transport, platitori fiind persoanele juridice sau fizice, posesoare de
unitati de transport Tnmatriculate in autoritatea publica locala respectiva, iIn modul stabilit de aceasta,
iar obiectul impunerii este — capacitatea cilindrica a motorului, masa totala, numarul de unitati de
transport aflate in posesie, sarcina masica pe osie a unitatii de transport aflate in posesie pe parcursul
unui an, Cota taxei se stabileste de catre autoritatea administratiei publice locale in lei, anual pentru
fiecare cm3, tona, unitate, capacitatea de ridicare fiind inscrisa in certificatul de inmatriculare Tn
functie de caracteristicile obiectului impunerii.

Termenele de plata si de prezentare a darii de seama fiscale pentru aceasta taxa se stabilesc in art. 340-
342 din Codul fiscal. In particular, perioada fiscald este anul calendaristic. Taxa se achiti pentru
perioada fiscala printr-0 plata unica si in volum deplin, la data inmatricularii de stat a autovehiculului
sau la data Tnmatriculdrii de stat curente a autovehiculului, dacd pana la aceastd data taxa nu a fost
achitatd sau la data efectuarii testarii tehnice obligatorii anuale a autovehiculului, dacad pana la aceasta
data taxa nu a fost achitati. Inmatricularea, precum si testarea tehnicd obligatorie a autovehiculului,
fara prezentarea documentului de platad ce confirma achitarea taxei pentru anul curent, nu se efectueaza.

Taxa se calculeaza si se achitd de catre subiectul impunerii de sine statitor, in functie de obiectul
impunerii §i de cota impunerii si cu intocmirea documentului de platd. Taxa se calculeaza tindndu-se
cont de caracteristicile tehnice ale autovehiculului, specificate in certificatul de Tnmatriculare al
acestuia si se indica in documentul de plata. Taxa se achita pentru autovehiculele care se afld in posesia
subiectului impunerii la data aparitiei obligatiei de achitare a taxei. Taxa nu se achitd pentru
autovehiculele rebutate, precum si pentru cele neexploatate provizoriu, scoase din circulatie sau cele
radiate din evidenta organelor abilitate cu tinerea evidentei autovehiculelor. Dacd pentru aceste
autovehicule taxa a fost achitatd pana la data radierii din evidenta/scoaterii din circulatie, taxa achitata
nu se restituie.
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In cazul instrainarii autovehiculului pentru care taxa pe perioada fiscald curentd a fost achitatd, noul
posesor nu achiti taxa, iar fostului posesor nu i se restituie taxa achitata. Pentru autovehiculele care, in
baza legii sau a unui act juridic, se afla in posesia unei alte persoane decat proprietarul (uzufruct, uz,
locatiune, leasing, procurd, gaj, etc.), taxa se calculeaza si se achitd de catre posesor, In conditiile Tn
care pentru perioada fiscala curenta nu a fost calculata si achitatd de catre proprietar sau posesorul
anterior. Pentru autovehiculele care, conform legislatiei, sunt supuse testarii tehnice obligatorii de doua
ori pe an, subiectii impunerii achita taxa, in rate egale, la data cand autovehiculele sunt supuse testarii
tehnice obligatorii. Taxa se achita indiferent de rezultatele testarii tehnice obligatorie. Dacd in urma
testdrii tehnice obligatorie, autovehiculul a fost interzis in exploatare, taxa nu se restituie. In cazul in
care taxa a fost achitatd si autovehiculul nu a trecut testarea tehnica obligatorie din cauza
necorespunderii lui normelor stabilite, la supunerea repetatd a autovehiculului testdrii tehnice
obligatorie 1n aceeasi perioada fiscala de gestiune, taxa nu se achitd. Suma taxei platita in plus se trece
in contul taxei pasibile de achitare in perioada fiscald urmatoare sau se restituie subiectului impunerii in
modul stabilit.

Darea de seama privind achitarea taxei se prezintd organelor fiscale de la sediul persoanei juridice,
anual, pana la data de 31 decembrie a perioadei fiscale de gestiune.

11.51. Aplicarea de catre ONG-uri a taxei pentru parcaj

Subiecti ai impunerii cu taxa pentru parcaj sunt persoanele juridice sau fizice, inclusiv, ONG-urile,
posesoare de autovehicule, care utilizeaza parcajul. Obiectul si baza impuberii acestei taxe este locul
de parcaj special amenajat, utilizat pentru stationarea unitatii de transport pe un anumit termen. Cota
taxei se stabileste de catre autoritatea administratiei publice locale n lei, pentru fiecare loc de parcaj,
conform conditiilor stabilite de autoritatea administratiei publice locale. Plata taxei se efectueaza de
catre organizatie de sine statator. Taxa se plateste la contul trezorerial de venituri al bugetului unitatii
administrativ-teritoriale. Termenele de plata a taxelor locale, de prezentare a darilor de seama fiscale
se stabilesc conform conditiilor autoritatii administratiei publice locale.

11.52. Aplicarea de catre ONG-uri a taxei pentru unitatile stradale de
comert si/sau de prestare a serviciilor

Subiect al impunerii cu taxa pentru unitatile stradale de comert si/sau de prestare a serviciilor sunt
persoanele juridice sau fizice, inclusiv, ONG, care dispun de unitdti stradale pentru comercializarea
produselor si/sau prestarea serviciilor.

Obiectul impuberii acestei taxe 7l constituie unitatile de comert si/sau de prestare a serviciilor, cum ar
fi: chioscurile, gheretele, frigiderele, tonetele, tarabele, unitatile de transport specializate si altele,
amplasate in afara pietelor autorizate. Baza impunerii este suprafata ocupata de unitatile stradale de
comert si/sau de prestare a serviciilor, amplasarea lor, tipul produselor comercializate si/sau
serviciilor prestate. Cota taxei se stabileste de catre autoritatea administratiei publice locale in lei,
pentru fiecare unitate stradala de comert si/sau de prestare a serviciilor, conform conditiilor stabilite
de autoritatea administratiei publice locale. Plata taxei se efectueazd de catre organizatie de sine
statator. Taxa se plateste la contul trezorerial de venituri al bugetului unitatii administrativ-teritoriale.

Termenele de platd a taxelor locale, de prezentare a darilor de seamd fiscale se stabilesc conform
conditiilor autoritatii administratiei publice locale.
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11.53. Inlesniri la plata taxelor locale

Autoritatea administratiei publice locale (APL), concomitent cu elaborarea bugetului pe anul curent
respectiv sau cu modificérile corespunzatoare in bugetul unitatii administrativ-teritoriale, poate sa
acorde subiectilor impunerii scutiri in plus la cele prevazute la art. 295 din Codul fiscal si sd acorde
amanari la plata taxelor locale pe anul fiscal respective. De asemenea, APL poate sa prevada inlesniri
la plata taxelor locale pentru categoriile social-vulnerabile ale populatiei.

ONG-urile care sunt subiecti ai taxelor locale si dispun de baza impozabila corespunzitoare pot
solicita de la autoritatea administratiei publice locale inlesniri la plata taxelor locale (in cazul taxelor
locale, pentru care Codul fiscal nu prevede ca subiectul impunerii sa fie inregistrat in calitate de
intreprinzitor). De exemplu, in cazul taxelor: 1) taxa de la posesorii unitatilor de transport; 2) taxa
pentru parcaj; 3) taxa pentru unitatile stradale de comert si/sau de prestare a serviciilor. Legea cu
privire la asociatiile obstesti, de asemenea, delibereaza autoritatilor administratiei publice locale
dreptul de a acorda organizatiilor necomerciale de utilitate publica scutire de plata taxelor locale.

11.54. Rapoartele si documentele de baza pentru evidenta fiscala aferenta
salarizarii

Pentru evidenta fiscala aferentd salarizarii se utilizeaza urmatoarele documente si rapoarte
fiscale:

e Cererea lucritorului privind acordarea scutirilor la impozitul pe venit retinut din salariu pe
anul curent - Anexa nr. 7 la Ordinul IFPS nr. 676 din 14.12.2007;

¢ Fisa personala de evidenta a veniturilor sub forma de salariu si alte plati efectuate de catre

patron 1n folosul angajatului pe anul respectiv, precum si a impozitului pe venit retinut din
aceste plati - Anexa nr. 8 la Ordinul IFPS nr.676 din 14.12.2007;

e Forma IRV 09, Darea de seama privind suma venitului achitat si impozitul pe venit retinut
din acesta - nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 10 din 19 ianuarie 2010;

e Forma INR 09, Nota de informare privind impozitul retinut din sursele de venit altele decat
salariul - Anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 10 din 19 ianuarie 2010;

e Forma IAL 08 Nota de informare privind salariul si alte plati efectuate de catre patron in
folosul angajatilor si privind impozitul pe venit retinut din aceste plati - Anexa nr. 2 la Ordinul
IFPS nr. 676 din 14.12.2007;

e Formular MED 08. Raport privind calcularea primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala. Anexa la Ordinul comun al IFPS si CNAM nr. 104/38 - A din 18 martie 2008;

e F-4 BASS Declaratiile privind calcularea contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii. Anexa nr. 1 la Ordinul CNAS nr.102-A din 12.03.08
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11.55. Facilitati pentru donatori si sponsori, rezidenti ai Republicii
Moldova

Conform art. 36 din Codul fiscal contribuabilul rezident (persoana juridicd sau fizica) are dreptul la
deducerea oricdror donatii facute de el pe parcursul anului fiscal in scopuri filantropice sau de
sponsorizare, dar nu mai mult de 10% din venitul impozabil. Tn cazul ONG-urilor, pot fi deduse numai
donatiile facute in scopuri filantropice sau de sponsorizare in favoarea organizatiilor necomerciale
specificate la art. 52 alin. (1) si la art. 533 din Codul fiscal.

Pentru ca donatorul sia poatd beneficia de facilitatile acordate de art. 36 din Codul fiscal, ONG-ul
trebuie sa prezinte donatorului un certificat eliberat de catre organul teritorial fiscal care justifica
conformarea ONG-ului conditiilor art. 52 din Codul fiscal. Donatiile in scopuri filantropice sau de
sponsorizare vor fi permise pentru deducere contribuabilului donator (sponsor) numai in cazul
confirmarii lor in modul stabilit de Regulamentul cu privire la modul de confirmare a donatiilor
pentru scopuri filantropice si/sau de sponsorizare aprobat prin Hotararea Guvernului Nr. 489 din
04.05.1998. (Anexa 38).

Donatiile pot fi efectuate atat in forma baneasca, cat si nebaneascd. Drept baza pentru acordarea
donatiilor filantropice sau a sponsorizarilor o constituie cererea in scris din partea organizatiei, care
doreste si primeascd un astfel de ajutor si care in cadrul Codului fiscal au acest drept. In
Regulamentul mentionat sunt descrise documentele care constituie baza pentru recunoasterca
donatiilor filantropice/sponsorizarilor. De asemenea, conform Regulamentului mentionat, organizatiile
care acordd ajutor de binefacere sau sponSorizare §i organizatiile necomerciale, care beneficiaza de
ajutor filantropic sau sponsorizare, dupa expirarea anului fiscal urmeaza sa prezinte dari de seama in
organul fiscal teritorial despre sumele acordate si utilizarea lor.

Daca in urma controalelor efectuate de organele abilitate cu functiile de control respective se
depisteaza utilizarea contrar destinatiei (alte scopuri decat cele prevazute in statut) a mijloacelor
primite in calitate de ajutor filantropic sau sponsorizare, suma mijloacelor utilizate contrar destinatiei
va fi supusa impozitarii cu impozitul pe venit pe principii generale, conform prevederilor Titlului 11 al
Codului fiscal.

Capitolul 12
Raspunderea pentru nerespectarea prevederilor legislatiei fiscale

(Anexa 37, 38).

12.1. Intocmirea incompleti si/sau neconformi a documentelor de
evidenta si/sau a darilor de seama fiscale

- se sanctioneaza cu 0 amenda Tn marime de 200 de lei pentru fiecare caz, dar nu
mai mult de 5000 de lei. (art. 257, CF)
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12.2. Folosirea blanchetelor de documente primare de un alt model decat
cel stabilit prin act normativ in vigoare, precum si folosirea tipizatelor de
documente primare plastografiate sau straine (inclusiv facturile fiscale)

- se sanctioneaza cu amenda egald cu suma operatiunilor economice inscrise in
astfel de documente. (art. 257, CF)

12.3. Incilcarea regulilor de pistrare si de evidenti a blanchetelor de
stricta evidenta

- se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 30 de unitati conventionale. (art. 299, CF)

12.4. Incilcarea regulilor de vAnzare-cumpirare a blanchetelor de strict
evidenta

- se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de unitati conventionale. (art. 299, CF)

12.5. Neasigurarea pastrarii darilor de seama fiscale si/sau a documentelor
de evidenta si/sau a benzilor de control si/sau lipsa totala ori partiala a
evidentei contabile, ceea ce face imposibila efectuarea controlului fiscal
- se sanctioneaza cu amendd de 30 000 de lei, cu calcularea impozitelor si taxelor
respective conform art.189 alin. (2) din CF. (art. 257, CF)

12.6. In cazul neindicirii in facturi si/sau in factura fiscali sau in cazul
indicarii eronate

In cazul neindicarii in factura si/sau in factura fiscala sau in cazul indicarii eronate a:

o pretului de livrare pentru o unitate, inclusiv TVA, fixat de producatorul marfurilor;

e pretului la marfurile produse pe teritoriul tarii sau pretului de achizitie, inclusiv TVA;

e pretului la marfurile importate pentru care este stabilita cota-standard a TV A sau pretului de
achizitie exclusiv TVA;

e pretului la marfurile importate pentru care este stabilita cota redusa a TVA.

- Se sanctioneaza cu amenda in marime de 10% din valoarea tranzactiei cu marfurile de
importanta sociala, a caror lista este aprobatd de Guvern, dar nu mai putin de 500 de lei.
(art. 257, CF)

12.7. Neprezentarea darii de seama fiscale sau prezentarea tardiva a
acesteia

- se sanctioneaza cu o amenda de 5% din suma impozitului sau taxei care urmeaza sa fie
varsatd la buget si care trebuie sa fie indicatd in darea de seama fiscald , iar pentru acciz
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— de 5% din suma accizului care trebuie sa fie indicat ca fiind calculat, in cazul Tn care
perioada pentru care nu s-a prezentat darea de seamai fiscalid nu depiseste o luni. In
cazul neprezentarii ulterioare a darii de seama fiscale, valoarea amenzii se va majora cu
5% din suma impozitului sau taxei care urmeaza sa fie varsata la buget si care trebuie sa
fie indicata in darea de seama fiscala, iar pentru acciz — cu 5% din suma accizului care
trebuie sa fie indicat ca fiind calculat pentru fiecare luna urmatoare sau cu o cotd din
aceste 5% 1in cazul in care luna este incompletd. Cu toate acestea, per ansamblu,
marimea amenzii nu trebuie sa depadseasca 30% din suma impozitului sau taxei. (art.
260, CF)

12.8. Neprezentarea darii de seama fiscale conform art. 92 alin. (3), (4) sau
prezentarea darii de seama fiscale care contine informatie neautentica

Neprezentarea darii de seama fiscale conform art. 92 alin. (3), (4) (darile de seama fiscale privind
veniturile achitate si impozitul pe venit retinut la sursa de plata si informatii beneficiarilor acestor plati
privind tipul venitului achitat, suma acestuia, suma scutirilor acordate, suma deducerilor, precum si
suma impozitului retinut)) sau prezentarea darii de seama fiscale care contine informatie neautentica:

se sanctioneazad cu amenda de 200 de lei pentru fiecare dare de seama neprezentata sau
de 100 de lei pentru fiecare informatie neautenticd din darea de seama fiscalda. Se
considera ca darea de seama fiscala confine informatie neautentica daca nu are
informatia solicitatd conform legislatiei fiscale sau daca informatia este falsa total sau
partial. Organul fiscal este in drept sa anuleze amenda dacid eroarea este corectatd in
decursul a 30 de zile de la data stabilitd pentru a fi prezentata.

12.9. Neprezentarea documentului in termen de 10 zile dupa aplicarea

amenzii

se sanctioneaza cu amenda de 2 000 de lei. ( art. 260, CF)

La prezentarea darii de seama corectate, contribuabilului nu i se aplicd amenda in cazul in care nu este
prejudiciat bugetul. (art. 260, CF)

12.10. Neprezentarea facturii fiscale in termenele prevazute la art.117 din
Codul fiscal

se sanctioneaza cu amenda de 1 800 de lei pentru fiecare factura neprezentata in termen.
(art. 260, CF)

12.11. In cazul micsorarii (diminudrii) venitului impozabil declarat de
catre contribuabilul care aplica cota zero la impozitul pe venit

se aplica o amenda in marime de 15% din suma nedeclaratia (diminuati) a venitului
impozabil. (art. 260, CF)
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12.12. Neprezentarea in termenul stabilit a declaratiilor privind calcularea
si utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii sau a
declaratiilor privind evidenta nominala a asiguratilor, precum si a
documentelor ce se refera la tinerea evidentei individuale

- se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 50 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 50 la 100 de unitati conventionale aplicatd
persoanei juridice. (art. 294, CC)

12.13. Folosirea unui cod personal de asigurare sociala strain sau fals,
precum si neincluderea codului personal de asigurare sociala in declaratia
privind evidenta nominala a asiguratilor

- se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 40 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 100 la 200 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice. (art. 294, CC)

Incalcarea regulilor de calculare si de plata a impozitelor, taxelor si altor pliti obligatorii

12.14. Diminuarea impozitelor, taxelor prin prezentarea catre organul
fiscal a unei dari de seama fiscale cu informatii sau date neveridice

- sesanctioneaza cu amenda egalad cu 30% din suma diminuarii. (art. 261, CF)

12.15. Eschivarea de la calculul si de la plata impozitelor, taxelor, prin
nereflectarea in evidenta si, neprezentarea darilor de seama

- se sanctioneazi cu amendi in mirimea impozitului, taxei nedeclarate. In cazul aplicarii
amenzii in conformitate cu prezentul alineat, amenda previzuta la art. 260 alin. (1) nu se
aplica. (art. 261, CF)

12.16. Neplata sau plata incompleta a impozitului pe venit in rate

- se sanctioneaza cu amendd in cuantum calculat, in modul stabilit analogic calculului
majordrii de intarziere, unei perioade cuprinse intre data stabilitd pentru plata acestui
impozit si data stabilitd pentru prezentarea declaratiei fiscale. Suma neplatita a
impozitului pe venit se determind ca diferentd dintre impozitul calculat si platit de
contribuabil si impozitul pe care acesta era obligat sa-1 plateasca. Impozitul pe venit care
urmeaza a fi platit reprezintd cea mai micd marime din impozitul calculat care urma sa
fie platit in anul precedent sau 80% din suma definitiva a impozitului din anul curent,
scazandu-se trecerile Tn cont (cu exceptia impozitului platit in rate). Sanctiunea nu se
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aplica in cazul 1n care impozitul pe venit ce urmeaza a fi plétit este mai mic de 500 de
lei. Cuantumul majorarii de intarziere (Art. 228 (3) ) se determind in functie de rata de
bazd (rotunjitd pand la urmatorul procent intreg), stabiliti de Banca Nationala a
Moldovei in luna noiembrie a anului precedent anului fiscal de gestiune, aplicata la
operatiunile de politica monetara pe termen scurt, majorata cu 5 puncte. (art. 261, CF)

12.17. Nerespectarea ordinii si a modului de calculare a primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicala

- se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 50 de unitati conventionale. (art. 266, CC)

12.18. Neplata primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala in
termenul stabilit de legislatie

- se sanctioneaza cu amenda de la 25 la 55 de unitdti conventionale. (art. 266, CC)

12.19. Netransferarea, transferarea tardiva sau transferarea incompleta a
primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala in cazul retribuirii
muncii in expresie baneasca sau in natura, pentru toate temeiurile si
felurile de plati, la care, conform legislatiei, se calculeaza primele
mentionate

- se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 50 de unitati conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere. (art. 266, CC)

12.20. Neprezentarea in termenul stabilit de legislatie a darii de seama
privind calcularea si plata primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala, a listelor de evidenta nominala a persoanelor asigurate angajate,
precum si a modificarilor survenite in liste

- se sanctioneazd cu amenda de la 10 la 20 de unitati conventionale, aplicata persoanei cu
functie de raspundere. (art. 266, CC)

12.21. Neprezentarea in termenul stabilit de legislatie a listelor de evidenta
nominala a persoanelor neangajate asigurate din contul bugetului de stat,
precum si a modificarilor survenite in liste

- se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 20 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere. (art. 266, CC)
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12.22. Neinregistrarea in termenul stabilit de legislatie a persoanelor
juridice si fizice, altele decat cele inregistrate de catre organul inregistrarii
de stat, a notarilor publici si a avocatilor ca platitori de prime de asigurare
obligatorie de asistenta medicala

- se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 20 de unitati conventionale. (art. 266, CC)

12.23. Nerespectarea de catre asigurat a termenului stabilit de actele
normative in privinta distribuirii catre persoanele asigurate a politelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicala primite de la agentiile
teritoriale ale Companiei Nationale de Asigurari in Medicina

- se sanctioneaza cu amendad de la 5 la 15 unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere. (art. 266, CC)

12.24. Includerea de date false sau incomplete in declaratiile privind
calcularea si utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii
sau in declaratiile privind evidenta nominala a asiguratilor

- se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 de unitati conventionale aplicatda persoanei cu
functie de raspundere. (art. 2941, CcO)

12.25. Netransferarea, transferarea tardiva sau transferarea incompleta a
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, pentru toate
temeiurile si felurile de plati la care, conform legislatiei, se calculeaza
contributiile mentionate

- se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 50 de unitati conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere. (art. 2941, CC)

12.26. Incilcarea regulilor de efectuare a platilor in numerar previzute de
Banca Nationala a Moldovei sau efectuarea ilegala a platilor in numerar si
prin virament prin intermediari

- se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 de unitati conventionale aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 150 la 200 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere, cu amenda de la 400 la 500 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen
de la 3 luni la un an. (art. 293, CC)
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12.27. Exploatarea masinilor de casa si control fara memorie fiscala,
defectate, nesigilate, neinregistrate la organul fiscal

- se sanctioneaza cu amenda de 50 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere. (art. 293*, CC)

12.28. Deteriorarea sau distrugerea premeditata a masinii de casa si
control ori inlocuirea premeditata a memoriei fiscale sau a programului de
aplicatie al masinii de casa si control

- se sanctioneaza cu amenda de 150 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere. (art. 293*, CC)

12.29. Degradarea, pierderea, nimicirea, lipsa registrului masinii de casa si
control, legalizat in modul stabilit pentru inregistrarea cronologica a
datelor fiscale stocate in memoria fiscala ori completarea lui neregulata
sau incompleta (inadecvata)

- se sanctioneaza cu amendad de 50 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere. (art. 293*, CC)

12.30. Efectuarea decontarilor cu consumatorii fara utilizarea masinii de
casa si control sau emiterea (perfectarea) bonului de casa (bonului de plata
in cazurile prevazute de actele normative) fara toate elementele
obligatorii, sau emiterea bonului de casa de o valoare ce nu corespunde
sumei achitate real, sau nepredarea premeditata a bonului de casa )
consumatorului

- se sanctioneazi cu amendi de 50 de unititi conventionale. (art. 293", CC)
12.31. Existenta excedentului sau deficitului de mijloace banesti in caseta
(sertarul) pentru bani a masinii de casa si control sau in alt loc special

destinat primirii si pastrarii temporare a mijloacelor banesti din
activitatea curenta, ce depaseste o unitate conventionala

- se sanctioneazi cu amendi de 50 de unitati conventionale. (art. 293!, CC)

12.32. Neimprimarea benzilor de control sau nimicirea lor pana la
expirarea termenului de pastrare (arhivare)
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- se sanctioneaza cu amenda de 100 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere. (art. 293*, CC)

12.33. Lipsa la vedere a informatiei prin care se atentioneaza consumatorul
despre obligativitatea de a prezenta bonul de casa la examinarea
eventualelor reclamatii

- se sanctioneaza cu amenda de 75 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere. (art. 293!, CC)

12.34. Degradarea, pierderea, nimicirea, lipsa cartii tehnice (pasaportului)
sau a cartelei de inregistrare, sau a registrului de evidenta a serviciilor de
asistenta tehnica pentru masina de casa si control

- se sanctioneazad cu amenda de 50 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere. (art. 293*, CC)

12.35. Alte tipuri de incalcari fiscale

Tmpiedicarea controlului fiscal prin neasigurarea accesului in incaperile de productie, Tn depozite, Tn
locurile de pastrare a bunurilor, in spatiile comerciale si Tn spatiile cu o alta destinatie, prin
neprezentarea de explicatii, date, informatii si documente, necesare organului fiscal, asupra
problemelor care apar in timpul controlului, prin alte actiuni sau inactiune:

- se sanctioneaza cu amenda de 3 000 de lei. (art. 253, CF)

Pentru neexecutarea cerintelor din citatia organului fiscal, persoanele juridice — in marime de 3 000 de
lei, iar neexecutarea cerintelor din citatia bancara:

- se sanctioneaza cu amenda de 10 000 de lei. (art. 253, CF)
Neprezentarea, prezentarea cu Tntarziere sau prezentarea organului fiscal a unor informatii neveridice
despre sediul sau despre schimbarea sediului contribuabilului, al subdiviziunilor lui (filialelor,
reprezentantelor, sucursalelor, sectiilor, magazinelor, depozitelor, unitatilor comerciale, etc.):

- se sanctioneaza cu amenda de 4 000 de lei. (art. 255, CF)

Neinregistrarea in calitate de platitor de TV A sau de subiect al impunerii cu accize:

- se sanctioneaza cu amenda in marime de 10% din volumul de livrari impozabile,
exceptand cazurile de livrari impozabile destinate numai exportului. (art. 256, CF)

Neprezentarea sau prezentarea tardiva la organul fiscal de citre contribuabil a informatiei despre contul
bancar deschis in strainatate:
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- se sanctioneaza cu amenda in marime de 5 000 de lei pentru fiecare cont bancar. (art.
256, CF)

12.36. Incilcarea drepturilor, intereselor si obligatiilor contribuabilului
sau ale unui alt participant la raporturile fiscale

Refuzul neintemeiat al functionarului autoritatii cu atributii de administrare fiscald de a inscrie la
evidenta contribuabilul si de a elibera, conform legislatiei, certificatul de atribuire a codului fiscal;
refuzul neintemeiat de a elibera documentul prin care autoritatea fiscald confirma ca a luat la evidenta
contul bancar; refuzul neintemeiat de a informa contribuabilul despre drepturile si obligatiile lui,
inclusiv, despre impozitele si taxele in vigoare, despre modul si termenele de plata a acestora si despre
actele normative respective; netratarea cu respect si corectitudine a contribuabilului, a reprezentantului
acestuia, a unui alt participant la raporturile fiscale, adicad neglijarea sau injosirea premeditatd a
drepturilor, intereselor sau demnitatii persoanei; refuzul neintemeiat de a acorda facilitatile (inlesnirile)
fiscale prevazute de legislatie; refuzul de a asigura gratuit contribuabilul cu formulare tipizate de dare
de seama fiscald; cerinta neintemeiata de a savarsi actiuni si de a prezenta dari de seama fiscale; refuzul
neintemeiat de a elibera la cerere, neeliberarea in termen a certificatului privind stingerea obligatiei
fiscale; refuzul neintemeiat de a primi §i inregistra cereri, comunicari, reclamatii, contestatii si alte
petitii:

- se sanctioneazd cu amenda de la 20 la 30 de unitati conventionale cu sau fara privarea de
dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 la 6 luni. (art. 297, CF)

12.37. Incilcarea termenului de remitere citre contribuabil a avizului de
plata a obligatiei fiscale in cazul cand, conform legislatiei, autoritatea cu
atributii de administrare fiscala calculeaza impozit sau taxa

- se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 30 de unitdti conventionale cu sau fara privarea de
dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 la 6 luni. (art. 297, CF)

12.38. Suspendarea nelegitima a operatiunilor la conturile bancare ale
contribuabilului sau incasarea nelegitima a mijloacelor banesti de pe
conturile bancare ale contribuabililor; ridicarea nelegitima de la
contribuabili a mijloacelor banesti in numerar; urmarirea nelegitima a
altor bunuri ori a datoriilor debitoare ale contribuabilului; incalcarea
modului, stabilit de legislatie, de efectuare a compensarii si/sau a
restituirii sumelor ce constituie obligatii fiscale platite in plus ori a sumelor
care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituite

- se sanctioneaza cu amenda de la 40 la 50 de unitati conventionale cu sau fara privarea de
dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an. (art. 297,
CF)
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12.39. Incilcarea termenelor de repatriere a mijloacelor materiale si a
mijloacelor banesti

Incilcarea termenelor de repatriere a marfurilor si a serviciilor, a mijloacelor banesti care, conform
regulilor stabilite de legislatia Republicii Moldova, trebuie transferate in mod obligatoriu pe contul
bancii autorizate a Republicii Moldova

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 150 la 200 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere,
cu amenda de la 400 Ia 500 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu sau fara
privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an. (art.
292, CF)
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